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Aparat biurokratyczny orzecznictwa
karno-administracyjnego Polski Ludowej

Socjalistyczne przemiany w prawie Polski Ludowej przetomu lat
40. i 50. nie pozostaly bez wplywu na orzecznictwo w sprawach o
wykroczenia, ktére funkcjonowalo w oparciu o rozporzadzenie
Prezydenta RP z 22 marca 1928 r. o postepowaniu karno-
administracyjnem!. Rozporzadzenie przekazywalo do kompetencji
organ6éw administracji orzekanie w sprawach o wykroczenia zagro-
zone karag nie wyzszg niz grzywna do 3000 zt i 3 miesiace aresztu.
Prawo karania za wykroczenia przystugiwalo staroscie jako tere-
nowemu organowi administracji ogbélnej, lecz w praktyce orzecz-
nictwo spoczywalo w rekach referentow karno-administracyjnych,
ktorzy powierzona im funkcje sprawowali jednoosobowo w imieniu
starosty powiatowegoZ2. Orzeczenie skazujace wydane przez wtadze
administracyjne stawato si¢ prawomocne i podlegalo wykonaniu, o
ile ukarany w ciagu 7 dni od daty jego ogloszenia lub doreczenia
mu, nie wystapit do organu administracyjnego — ktéry je wydat — z
zgdaniem skierowania sprawy na droge postepowania sadowego.
Rozwiazanie to stuzylo podkresleniu zastepczego charakter
orzecznictwa karno-administracyjnego wobec wymiaru sprawie-
dliwosci w sprawach karnychs.

Zapoczatkowany likwidacja odchylenia prawicowo-nacjonalis-
tycznego w szeregach partii komunistycznej proces przyspieszone-
go wprowadzania rozwiazan radzieckich legt u podstaw gruntow-
nej reformy administracji terenowej. Powolane do zZycia w kwiet-

1 Dz. U. 1928, Nr 38, poz. 365.

2 T. Grzegorczyk, O systemie organdw orzekajacych w sprawach o wykroczenia
de lege lata i de lege ferenda, [w:] T. Bojarski, M. Mozgawa, J. Szumski (red.), Roz-
woj polskiego prawa wykroczern, Lublin 1996, s. 133-134.

3 W. F. Dabrowski, Zagadnienia ogédlne orzecznictwa karno-administracyjnego,
Poznan 1970, s. 22-23.
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niu 1950 r. rady narodowe* funkcjonowaly na poszczegédlnych
szczeblach podziatu terytorialnego kraju poczawszy od gminy (od
1954 r. gromady), a skonczywszy na wojewodztwie. Rady narodo-
we przejely zadania dotychczasowych organéw terenowej admini-
stracji og6lnej, w tym takze orzecznictwo karno—administracyjne z
rak starostoéw i zarzadéw miejskich. Organem bezposrednio roz-
poznajacym sprawy o wykroczenia w I instancji stalo sie prezy-
dium rady narodowej. Zwierzchni nadzér nad orzecznictwem kar-
no-administracyjnym sprawowal Prezes Rady Ministrow, w ktére-
go imieniu zadania te wykonywalo Biuro Spoleczno-
Administracyjne Zespotu II Prezydium Rady Ministrows.
Przekazanie rozstrzygania spraw o wykroczenia prezydiom rad
narodowych miato charakter czysto formalny, gdyz w praktyce
orzecznictwo w dalszym ciggu wykonywali jednoosobowo referenci
karno — administracyjni®. Wobec utrzymania w mocy przedwojen-
nego modelu postepowania karno-administracyjnego reforma ad-
ministracji terenowej z marca 1950 r., nie wplynela na zmiane
trybu orzecznictwa w sprawach karno-administracyjnych?. Jedno-
osobowe rozstrzyganie spraw o wykroczenia przez czynnik urzed-
niczy oceniano bardzo krytycznie twierdzac, iz ,odziedziczona z
okresu miedzywojennego procedura karno-administracyjna nie
odpowiada zreformowanej panstwowosci opartej na nowych zasa-
dach polityczno-ustrojowych”s. Stad wymierzajacy kary za wykro-
czenia aparat prezydiow rad narodowych okreslono jako ,zbiuro-
kratyzowany”, przy czym uwaga ta odnosila si¢ zarowno do przed-
wojennych jak i ,nowych wurzednikow”. Referentom karno-
administracyjnym przypisywano tendencje do ,sabotowania prze-
pisow nowych ustaw i szkodnictwa przez nieklasowo niesprawie-
dliwe wymierzanie i egzekwowanie kar”. Zrédtem takiej postawy

4 Ustawa z 20 dnia marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wtadzy pan-
stwowej, Dz. U. Nr 14, poz. 130. Ustawa weszta w zycie z dniem 13 kwietnia 1950
r.

5 Uzasadnienie do projektu dekretu z 1951 r. o orzecznictwie karno-
administracyjnym, Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej: AAN), Ministerstwo
Sprawiedliwosci (dalej: MS), sygn. 1969, s. 173.

6 Wyjatkiem byly sprawy o tzw. chuliganstwo, ktére poczawszy od 1946 roku
podlegaty kompetencji Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem
Gospodarczym, chociaz w praktyce Komisja Specjalna orzekala w najpowazniej-
szych sprawach o wykroczenia chuliganskie, popelnionych z reguly przez spraw-
cow znajdujacych sie w stanie nietrzezwym. W pozostatych sprawach o wykrocze-
nia chuliganskie terenowe delegatury Komisji Specjalnej sprawowaly swoisty nad-
zor i1 kontrole nad orzecznictwem referatow karno-administracyjnych organéw
administracji ogélnej, P. Fiedorczyk, Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i
Szkodnictwem Gospodarczym, Bialystok 2002, s. 152-154.

7 J. Jakubowska-Hara, Grzywna w prawie wykroczen, Warszawa 2004, s. 35-36.

8 Z perspektywy 35 lat, ,Zagadnienia Wykroczen” 1987, nr 2, s. 12.
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aparatu karno-administracyjnego miat by¢ brak dostatecznej kon-
troli ze strony czynnika spolecznego i kierownictwa politycznego,
co wplywalo negatywnie na ,realizacje zamierzen Partii i wladz
panstwowych w waznych zagadnieniach”®.

Reforma administracji terenowej z marca 1950 r. przesadzila
kwestie wprowadzenia socjalistycznego modelu orzecznictwa kar-
no-administracyjnego opartego na zalozeniu kolegialnego rozpa-
trywania spraw o wykroczenia przez czynnik spoteczny. Uchwalo-
na 15 grudnia 1951 r. ustawa o orzecznictwie karno-administra-
cyjnym!0 (u.ok.a.) przekazala orzecznictwo w sprawach o wykro-
czenia kolegiom funkcjonujacym przy prezydiach rad narodowych
wszystkich szczeblill. Kolegia utworzono przy prezydiach gmin-
nych, miejskich, dzielnicowych, powiatowych i wojewédzkich rad
narodowych. Kluczowsa role w systemie kolegiow odgrywaty kolegia
przy prezydiach powiatowych, dzielnicowych oraz rad narodowych
wiekszych miast. Stanowily one organy I instancji i dysponowaty
pelnia uprawnien w zakresie orzekania kar przewidzianych w
u.ok.a., czyli grzywny do 3000 zlotych oraz kary pracy poprawczej
w wymiarze do 3 miesiecy. Kolegia szczebla powiatowego byly tak-
ze instancja odwolawcza od orzeczen kolegiow szczebla gminnego i
kolegiow w miastach nie bedacych powiatami, czyli miastach w
ktorych liczba mieszkancéw nie przekraczala 10.000!2. Z kolei
kolegia przy prezydiach wojewodzkich rad narodowych byty orga-
nem II instancji o charakterze wylacznie odwotawczym i rozpatry-
waly odwotlania do orzeczen kolegiow szczebla powiatowego.

Zgodnie z zasada kolegialnoSci sprawy o wykroczenia byly roz-
patrywane na rozprawie przez trzyosobowy skltad orzekajacy, kto-
rym powinien kierowac¢ przewodniczacy kolegium lub jego zastep-
cald. Przewodniczacym skladu orzekajacego mogl by¢ rowniez wy-

9 Uzasadnienie do projektu dekretu z 1951 r. o orzecznictwie karno-
administracyjnym, AAN, MS, 1969, s. 166.

10 Dz. U. Nr 66, poz. 454.

11 Kolegia nie miaty poczatkowo specjalnej nazwy, dopiero w 1958 r. ustawodaw-
ca wprowadzil okreslenie kolegia karno—administracyjne. Do tego czasu w jezyku
potocznym okreslane byly mianem kolegiow orzekajacych, a oficjalnie nazwa ta
zostata uzyta dopiero w ustawie z 25 wrzesnia 1954 r. o reformie podzialu admini-
stracyjnego wsi i powolaniu gromadzkich rad narodowych, Dz. U. Nr 43, poz. 191,
art. 17 ust. 1.

12 Kolegia szczebla nizszego niz powiatowy mialy ograniczone kompetencje w za-
kresie wymierzania kar. Kolegia te mogly orzec grzywne w granicach do 300 zto-
tych i kare pracy poprawczej w wymiarze do 6 dni, co w praktyce oznaczalo podda-
nie ich jurysdykcji drobnych spraw o wykroczenia o malej szkodliwosci spotecznej
czynu, R. Rajkowski, Prawo karno-administracyjne Polski Ludowej, Warszawa
1955, s. 82.

13 M. Broniatowski, Perspektywy rozwoju orzecznictwa karno-administracyjnego,
,<Panstwo i Prawo” 1962, nr 7, s. 73.
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znaczony przez przewodniczacego czlonek kolegium piastujacy
mandat radnego, przy czym nie musial on posiada¢ wyksztatcenia
prawniczego ani doswiadczenia zwigzanego z praca w aparacie
administracji. Praktyka poszta w kierunku wyznaczania radnych
na przewodniczacych sktadéw orzekajacych, poniewaz przewodni-
czacy kolegiow i ich zastepcy — w zasadzie — nie brali udzialu w
rozprawach z powodu nadmiernego obciazenia praca biurowa.
Rozpatrywanie spraw o wykroczenia przez osoby nie posiadajace
ku temu kwalifikacji wymagalo stworzenia sprawnego aparatu
biurokratycznego obstugujacego kolegia pod wzgledem organiza-
cyjnym, technicznym i prawnym!4. Powierzenie przez ustawodaw-
ce prezydiom rad narodowych obstugi organizacyjno-technicznej
oraz prawnej kolegium uzaleznialo poziom funkcjonowania danego
kolegium od stopnia zainteresowania prezydium praca aparatu
karno-administracyjnego!s.

Aparat karno-administracyjny w okresie stalinowskim

Aparat obstugujacy kolegia mieli tworzy¢ dotychczasowi refe-
renci karno-administracyjni, ktoérzy wraz z wejSciem w zycie
u.ok.a. 1 kwietnia 1952 r.16 przestali samodzielnie sprawowac
orzecznictwo w sprawach o wykroczenial?. Zostali oni zdegrado-
wani do rangi pracownikéw referatow spoleczno-administra-
cyjnych prezydiow powiatowych rad narodowych, ktore zatatwiaty
sprawy dotyczace postepowania karno-administracyjnego, oraz
zwigzanego z nim nadzoru i sprawozdawczoscil8. Na szczeblu wo-
jewodzkim funkcjonowaly referaty karno-administracyjne, usytu-
owane w strukturach wydzialow spoteczno-administracyjnych. Na
najnizszym szczeblu podziatu terytorialnego kraju zadania zwia-
zane z obshuga kolegiéw powierzono wyznaczonym pracownikom
referatow ogo6lno-administracyjnych prezydiow gminnych rad na-
rodowych.

W pierwszych miesigcach funkcjonowania socjalistycznego mo-
delu orzecznictwa karno-administracyjnego aparatu obstugujacy
kolegia nie rozwinal szerszej dzialalnosci ze wzgledu brak odpo-
wiedniego wsparcia ze strony prezydiow rad narodowych. Wiek-
szos¢ prezydiow rad narodowych traktowala proces tworzenia ko-
legiow i reorganizacji aparatu karno-administracyjnego w katego-

14 E. Dornfest, W jaki sposéb bedziemy realizowali ustawe o orzecznictwie karno—
administracyjnym, ,Rada Narodowa” 1952, nr 1, s. 21.

15 B. Wrzesinska, Prezydium rady a praca kolegium, ,Poradnik dla Kolegiow
Orzekajacych” (,PdKO”) 1956, nr 1, s. 9.

16 Z wyjatkiem zawierajacego przepisy przejsciowe art. 50 u.ok.a., ktéry wszedt w
zycie z dniem ogloszenia ustawy, czyli 29 grudnia 1951 r.

17 E. Dornfest, W jaki sposéb bedziemy..., s. 21.

18 R. Rajkowski, Prawo..., s. 137.
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riach jednorazowej akcji administracyjnej wychodzac z zalozenia,
iz ,wystarczy zorganizowac kolegia, a dziatalnos¢ ich sama juz
potoczy sie wlasciwym torem”!9. Brak zainteresowania prezydiow
praca kolegiéw byl szczegélnie odczuwalny na szczeblu gminnym,
gdzie kolegia obstugiwali pracownicy nie posiadajacy doswiadcze-
nia w pracy karno-administracyjnej. Pozbawieni opieki i praktycz-
nego instruktazu nie byli oni w stanie odpowiednio zorganizowac
pracy kolegiow, wskutek czego na szczeblu gminnym i malych
miast ,zapanowala martwota” i realne zagrozenie iz ,praca organi-
zacyjna i szkolenie p6jdzie na marne”20. Przewodniczacy kolegiow
szczebla gminnego probowali wybrnaé z patowej sytuacji poprzez
wydawanie jednoosobowo nakazéw karnych, chociaz u.ok.a. prze-
widywata wydawanie nakazow karnych przez caly sklad orzekaja-
cy kolegium gminnego.

Stwierdzone mankamenty w pracy aparatu obstugujacego kole-
gia zamierzano usunac¢ poprzez ,wlasciwg iloSciowo i jakosciowo
obsade personalng” oddzialéw i referatow karno-administra-
cyjnych. Uzupelnienie brakéw kadrowych na szczeblu wojewodz-
kim i powiatowym uznano za szczegbélnie wazne w kontekscie
spomocy prezydiom i ich kolegiom w ustawieniu pracy i w bieza-
cym sprawowaniu orzecznictwa”?l. Zwrocono takze uwage na po-
trzebe stworzenia odrebnych komérek organizacyjnych obshuguja-
cych kolegia powiatowe, stad w oddzialach spoteczno-
administracyjnych prezydiow powiatowych rad narodowych zacze-
to tworzy¢ referaty karno-administracyjne. Przeksztalceniom or-
ganizacyjnym nie towarzyszylo zwiekszenie nakladow finanso-
wych, wskutek czego pracownicy referatow karno-administra-
cyjnych stanowili najgorzej optacana grupe urzednikéw zatrud-
nionych w prezydiach powiatowych rad narodowych. Kierownicy
referatow karno-administracyjnych zostali zaszeregowani do grupy
urzednikéw o niskim uposazeniu zasadniczym, dlatego nie przy-
shugiwaly im dodatki funkcyjne ani stuzbowe. Jedynie kierownicy
oddzialéw karno-administracyjnych prezydiéw wojewodzkich rad
narodowych zostali zaszeregowani do grupy urzednikéw z wyso-
kim uposazeniem zasadniczym i z tego tytulu przystugiwat im do-
datek funkcyjny?22.

19 E. Dornfest, Doswiadczenia..., s. 26 — 27.

20 Jbidem, s. 27.

21 Ibidem.

22 Notatka Biura Spoleczno-Administracyjnego z dnia 21 stycznia 1953 r. w
sprawie zaszeregowania do grup uposazeniowych kierownikéw referatow karno-
administracyjnych prezydiéow PRN, Instytut Pamieci Narodowej w Warszawie, Biuro
Udostepniania i Archiwizacji Dokumentow (dalej: IPN BUiIiAD), Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych I (dalej: MSW I), sygn. 6624, s. 26-27.
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Z powodu niskich ptac oferowanych referentom karno-
administracyjnym aparat obslugujacy kolegia byt ,bardzo staby
politycznie i zawodowo” i posiadat ,szczupla iloSciowo obsade”.
Wobec braku dodatkowych srodkéw na wynagrodzenia rady naro-
dowe nie byly w stanie ,zachecic¢ lepszych i bardziej wartosciowych
pracownikow do tej odpowiedzialnej i trudnej pracy na tym odcin-
ku”. Staby pod wzgledem kadrowym aparat karno-administra-
cyjny tworzyli z reguly urzednicy nie posiadajacy odpowiednich
kwalifikacji do pracy na lepiej optacanych stanowiskach, traktuja-
cy wykonywanie obowigzkéw zwianych z obstluga kolegiow w kate-
goriach zta koniecznego. ,Zta jakos¢ pracownikéw” przejawiata sie
takze w ich niewlasciwej postawie politycznej, gdyz podczas kon-
troli przeprowadzanych w pierwszej potowie 1953 r. stwierdzono
W szeregu wypadkéw wciskanie sie do aparatu karno-
administracyjnego elementéw obcych”. Niedostatecznie upolitycz-
niony aparat obslugujacy kolegia oceniono jako szczegélnie po-
datny na ,wplyw wroga klasowego”, co mialo przejawiac¢ sie w nie-
checi pracownikéw tego aparatu do karania i egzekwowania orze-
czonych kar oraz w lamaniu praworzadnosci przez niestuszne ka-
ranie. Uwagi te  dotyczyly postawy aparatu  karno-
administracyjnego podczas traktowanej priorytetowo ze wzgledow
politycznych akcji dostaw obowigzkowych, w przypadku . Staby
kadrowo i organizacyjnie aparat karno-administracyjny nie byl w
stanie udzieli¢ kolegium nalezytego instruktazu ani sprawowac
kontroli nad stosowaniem zastepczej kary aresztu przewidzianej w
sprawach o niewykonanie w terminie dostaw obowiazkowych.
Skutkiem tego byly liczne przypadki mechanicznego orzekania tej
kary wobec ,wdoéw, starcow, biedniakéw i Sredniakow”. Nie bez
winy pozostawaly prezydia rad narodowych, ktére zdaniem Biura
Spoleczno-Administracyjnego ,zbyt malo opiekuja sie tym apara-
tem, mato pracujg nad politycznym ustawieniem go, nie doceniaja
waznosci zadan przez niego spelnianych”23.

Niskie grupy uposazenia przewidziane dla pracownikow apara-
tu karno-administracyjnego byly przyczyna niestabilnej sytuacji
kadrowej referatow obstugujacych kolegia. Oceniajac prace apara-
tu obstugujacego kolegia na terenie wojewodztwa warszawskiego w
poczatkach 1955 r. przyznano, iz ,stosunkowo niskie grupy upo-
sazen przewidziane dla referatéow karnych nie zabezpieczaja przed
ptynnoscia kadr, a ponadto nie przyciagaja pracownikow o lep-
szych kwalifikacjach”. Najwiekszym problemem bylo obsadzenie
stanowisk kierownikéw referatow karno-administracyjnych oso-

23 Notatka Biura Spoteczno-Administracyjnego z dnia 8 sierpnia 1953 r. w spra-
wie ilosci, jakosci oraz uposazenia aparatu karno-administracyjnego prezydiéw rad
narodowych, Ibidem, sygn. 6624, s. 30-31.
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bami posiadajacymi wyksztalcenie prawnicze, ktore nie chcialy
podejmowacé slabo platnej pracy na prowincji. W tej sytuacji sta-
nowiska kierownicze piastowali referenci karno-administracyjni
lub tez rezygnujac obsadzenia tych stanowisk powierzano wyko-
nywanie obowiazkéw z nimi zwigzanych kierownikom oddzialow
spoteczno-administracyjnych. Nielicznych absolwentéw wydziatow
prawa, ktérych udalo sie zwerbowaé¢ do pracy w terenowym apa-
racie karno-administracyjnym woj. warszawskiego oceniano pozy-
tywnie, podkreslajac ich kwalifikacje zawodowe oraz ogélne pre-
dyspozycje do pelnieniu funkcji kierowniczych?24.

Problemy kadrowe trapiace aparat karno-administracyjny prze-
jawialy sie takze w zbyt skromnej obsadzie personalnej tego apa-
ratu w stosunku do zatatwianej liczby spraw. Sporzadzane przez
funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej (MO) wnioski o ukaranie
wymagaly sprawdzenia pod wzgledem formalnym i opracowania
pod katem przeprowadzenia rozprawy przed kolegium, lecz wobec
duzego naplywu spraw aparat karno-administracyjny nie byt w
stanie wywiazac sie z tego zadania. Zbyt matla ilo§¢ etatow w po-
szczegblnych prezydiach rad narodowych prowadzita do sytuacji,
w ktorej znaczna czes¢ wnioskéw o ukaranie zalatwiana byla w
drodze nakazu karnego wedlug z gory ustalonego szablonu. Tryb
nakazowy stanowil wyjatek od zasady kolegialnosci orzecznictwa
karno-administracyjnego, gdyz przewidywal rozstrzyganie spraw o
wykroczenia w drodze wydawania nakazéw karnych przez prze-
wodniczacego kolegium lub jego zastepce bez przeprowadzenia
rozprawy. Wypelnienie druku nakazu karnego, ktory nastepnie
podpisywal przewodniczacy kolegium bylo zdecydowanie mniej
czasochlonne niz przygotowanie akt sprawy na rozprawe przed
kolegium, stad jeszcze w pierwszym kwartale 1955 r. w niektorych
prezydiach rad narodowych znaczna czes¢ spraw zalatwiana byta
w trybie nakazowym. Przykladowo prezydia miejskich rad naro-
dowych w Gorzowie Wielopolskim i Zielonej Gérze z powodu zbyt
matej liczby etatéw przewidzianych dla aparatu karno-
administracyjnego ponad polowe spraw zalatwily w drodze wyda-
wania nakazéw karnych”25.

Wraz z przejeciem pod koniec 1954 r. zwierzchniego nadzoru
nad orzecznictwem karno-administracyjnym przez Ministerstwo

24 Sprawozdanie Wydzialu Spoleczno-Administracyjnego Prezydium Wojewodzkiej
Rady Narodowej w Warszawie z dnia 10 maja 1955 r. z ruchu spraw karno-
administracyjnych w I kwartale 1955 r., Ibidem, sygn. 526, s. 387-388.

25 Sprawozdanie Wydzialu Orzecznictwa Karno-Administracyjnego Prezydium
Wojewodzkiej Rady Narodowej z dnia 26 maja 1955 r. w Zielonej Gorze z przebiegu
orzecznictwa karno-administracyjnego w I kwartale 1955 r., Ibidem, sygn. 526, s.
401.
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Spraw Wewnetrznych (MSW) postawiono przed kolegami orzekaja-
cymi i obstlugujacym je aparatem zadanie zmiany stylu i metod
pracy. Zasadnicza zmiana w funkcjonowaniu orzecznictwa karno-
administracyjnego miata polega¢ na odejsciu od dotychczasowej
polityki nadmiernego stosowania sankcji i traktowaniu represji
sJako metody wychowania i dopomagania do wykonania konkret-
nych zadan rad narodowych”. Realizacja tego zalozenia byla ,zwia-
zane S$cisSle z koniecznos$cia usprawnien organizacyjnych”, w tym
doboru odpowiednich pracownikéw aparatu obshlugujacego kole-
gia. Procesem reorganizacji aparatu obstugujacego kolegia kiero-
walo usytuowane w strukturach MSW Biuro Nadzoru nad Orzecz-
nictwem Karno-Administracyjnym (Biuro Nadzoru MSW), ktoére
podobnie jak aparat terenowy w poczatkach swojej dziatalnosci
borykato sie z problemami natury personalnej. Wprawdzie na po-
trzeby Biura wydzielono 28 etatéw, lecz w pierwszym roku funk-
cjonowania udato sie obsadzi¢ jedynie 15 z nich. Brak 13 os6b w
obsadzie personalnej Biura Nadzoru MSW mial powodowaé¢ duze
trudnosci w pracy i w powaznym stopniu utrudniaé ,podejmowa-
nie planéw pracy na szersza skale”. Chociaz problemy kadrowe
Biura Nadzoru MSW stanowily glowny czynnik dezorganizujacy
jego prace, to w 1955 r. Departament Kadr MSW skierowal do
pracy w Biurze Nadzoru tylko 3 osoby, ,dobrane raczej przypad-
kowo”. Wsrod nich nie bylo zadnego absolwenta prawa, co swiad-
czy o drugoplanowym traktowaniu problemoéw kadrowych aparatu
karno-administracyjnego przez kierownictwo MSW. Pomimo nie-
pelnej obsady kadrowej Biuro Nadzoru MSW podjelo w 1955 r.
dzialania zmierzajace w kierunku reorganizacji aparatu obstugu-
jacego kolegia, w wyniku ktérych na szczeblu wojewodzkim utwo-
rzono ,samodzielne wydzialy orzecznictwa k.-a., kladac nacisk na
operatywnos§¢ pracownikow”26,

Reorganizacja na szczeblu powiatowym polegala na zmniejsze-
niu liczby etatow przewidzianych dla oddziatow spoteczno-
administracyjnych, nie zwiazanych bezposrednio z obsluga kole-
giow orzekajacych. Uzyskane dzieki zmniejszeniu liczby etatow
srodki finansowe przeznaczono na podwyzszenie uposazen pra-
cownikoéw aparatu karno-administracyjnego do poziomu wynagro-
dzen pozostalych urzednikow prezydium powiatowej rady narodo-
wej, co ,pozwolilo we wszystkich wojewodztwach uzyskac¢ poprawe
w doborze fachowych kadr”. Pomimo to w dalszym ciagu odczu-

26 Notatka Biura Nadzoru MSW z dnia 7 pazdziernika 1955 r. w sprawie dziatal-
nosci Biura Nadzoru nad Orzecznictwem Karno-Administracyjnym, Ibidem, sygn.
524, s. 16.
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wano brak absolwentow prawa??, zwlaszcza w prezydiach rad na-
rodowych powiatéw potozonych z dala od duzych miast.

W poréwnaniu z poprzednimi latami w 1955 r. dostrzezono po-
trzebe podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw aparatu
obstugujacego kolegia. Kierownikéw oddzialéw karno-administra-
cyjnych poddano szkoleniu na specjalnych kursach zorganizowa-
nych przez Biuro Nadzoru MSW, opracowano takze tematyke
szkolenia zawodowego pracownikow aparatu karno-administra-
cyjnego w 1955 r.28. Organizowane przez Biuro Nadzoru MSW
szkolenia dotyczyly nie tylko ogoélnej problematyki orzecznictwa
karno-administracyjnego, gdyz lipcu i sierpniu 1955 r. przepro-
wadzono szkolenia fachowe czlonkéw kolegiéw powiatowych
»przed kampania skupu zboza”. Z kolei odprawy i narady zorgani-
zowane dla kierownikow wydziatéw karno-administracyjnych w
wojewoddztwach o strukturze rolniczej umozliwity skoordynowanie
dziatalnosci kolegiow ,na odcinku skupu” w skali ogélnopolskiej.
Dzieki wysitkom Biura Nadzoru MSW i terenowego aparatu karno-
administracyjnego zmniejszyla sie w dziedzinie dostaw obowiaz-
kowych ilo§¢ ukaranych, odnotowano takze podniesienie poziomu
orzecznictwa wyrazajace sie w przestrzeganiu praworzadnosci ze
strony kolegiow orzekajacych i aparatu karno-administracyjnego.
Dziatalnos¢ aparatu karno-administracyjnego w zakresie dostaw
obowiazkowych Biuro Nadzoru MSW ocenilo pozytywnie, stwier-
dzajac iz ,w realizacji zadan postawionych przed orzecznictwem
powazna role spelnil aparat k-a”. Pozytywna ocena pracy aparatu
karno-administracyjnego nie oznaczata braku zastrzezen ze strony
Biura Nadzoru MSW, ktorego zdaniem aparat karno-
administracyjny nie zawsze prawidlowo wywiazywal sie ze swoich
obowiazkow. Mialo to by¢ spowodowane niedostateczna obsada
stanowisk kierowniczych osobami posiadajacymi fachowa znajo-
mos¢ zagadnien prawa karno-administracyjnego. Wobec nieobsa-
dzenia prawnikami stanowisk kierowniczych w niektorych woje-
wodztwach i w wielu powiatach odnotowano przypadki naruszenia
przepiséw prawnych oraz wadliwej egzekucji orzeczen o ukaraniu
aresztem zastepczym=29.

27 Notatka informacyjna Biura Nadzoru MSW z dnia 28 stycznia 1956 r. dla Kole-
gium Ministerstwa o przebiegu orzecznictwa karno-administracyjnego w 1955
roku, Ibidem, MSW II, sygn. 6443, s. 29.

28 W programie szkolenia szczegélny nacisk potozono na zwiekszenie znajomosci
przepisow prawnych ze szczegélnym uwzglednieniem zasad pracy kolegiow k-a.
Notatka informacyjna Biura Nadzoru MSW z dnia 28 stycznia 1956 r. dla Kolegium
Ministerstwa o przebiegu orzecznictwa karno-administracyjnego w 1955 roku,
Ibidem, MSW II, sygn. 6443, s. 29.

29 Analiza udzialu orzecznictwa karno-administracyjnego w 1955 roku w realiza-
cji planéw dostaw obowigzkowych, Ibidem, MSW I, sygn. 11 + 2, s. 336.
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Podsumowujgc pierwszy rok funkcjonowania Biura Nadzoru
MSW kierownictwo resortu stwierdzilo poprawe poziomu pracy
kolegiow i obstugujacego je aparatu karno-administracyjnego,
jednak na przestrzeni 1955 r. nie zdotano skutecznie uporac sie z
dotychczas wystepujacych problemami. Swiadczy o tym samokry-
tyczna uwaga dyrektora Biura Nadzoru MSW Henryka Chmielew-
skiego, iz ,pomoc ze strony Biura nie zawsze zapobiega powstawa-
niu powaznych brakéw i wypaczen w polityce k.a”30. Zle prezento-
wala sie obstuga techniczno-organizacyjna kolegiow, gdyz jak
stwierdzono ,biurowosc¢ kolegiow prowadzona przez oddziaty i refe-
raty karno-administracyjne jest z reguly wadliwa, a dokumentacja
fatalna”. Powszechna praktyka mialo by¢ tylko czesSciowe wypel-
nianie formularzy protokoléw rozpraw, natomiast ,akta spraw
karno-administracyjnych przechowuje sie niechlujnie ws$réd in-
nych akt, wskutek czego wielu spraw zapisanych w rejestrach nie
mozna odnalez¢”3l. Przyczyn takiego stanu rzeczy upatrywano w
lekcewazacym traktowaniu zagadnien orzecznictwa karno-
administracyjnego przez prezydia rad narodowych, ktére nie oka-
zywaly dostatecznego wsparcia kolegiom i obstugujacemu je apa-
ratowi. Postawa prezydiow rad narodowych cechowata sie ,bra-
kiem systematycznego analizowania orzecznictwa k.a., matym
zainteresowaniem szkoleniem czlonkow kolegiow i niewlasSciwag
pod wzgledem jakoSciowym obsada personalng aparatu k.a.”32, w
szeregach ktérego odczuwano dotkliwy brak absolwentéw wydzia-
6w prawa.

Aparat karno-administracyjny w pierwszych latach rzadow
Gomulki

Przelomowy dla powojennych dziejow Polski rok 1956 przynosi
definitywne zerwanie z traktowaniem represji karno-administra-
cyjnej jako instrumentu stuzacego rozwiazywaniu probleméw wy-
niklych na tle wprowadzania w zycie systemu gospodarki plano-
wej. W centrum zainteresowania orzecznictwa karno-administra-
cyjnego znalazly sie sprawy o wykroczenia przeciwko porzadkowi
publicznemu, noszace popularnie miano spraw chuliganskich oraz
traktowane jako szczegblnie spoltecznie niebezpieczne wykrocze-
nia drogowe, czyli naruszenia przepisow o bezpieczenstwie ruchu

30 Notatka Biura Nadzoru MSW z dnia 7 pazdziernika 1955 r. w sprawie dzia-
talnosci Biura Nadzoru nad Orzecznictwem Karno-Administracyjnym, Ibidem,
sygn. 524, s. 14.

31 Spostrzezenia Gloéwnego Inspektoratu w zakresie orzecznictwa karno-
administracyjnego z dnia 27 marca 1956 r., Ibidem, sygn. 11 +2, s. 278.

32 Notatka Biura Nadzoru MSW z dnia 7 pazdziernika 1955 r. w sprawie dzia-
lalnosci Biura Nadzoru nad Orzecznictwem Karno-Administracyjnym, Ibidem,
sygn. 524, s. 13.

www.komunizm.net.pl



APARAT BIUROKRATYCZNY ORZECZNICTWA KARNO-ADMINISTRACYJNEGO -

drogowego. Dokonujac analizy orzecznictwa karno-administra-
cyjnego w 1956 r. za najpowazniejszy mankament uznano niedo-
stateczne wykonawstwo kar. Biuro Nadzoru MSW , szczegblnie
podkreslito zty stan rzeczy na tym odcinku”, o czym $wiadczy¢
miatl wzrost ilosci niewykonanych kar grzywny pomimo znacznie
mniejszej iloSci orzeczonych kar. Kara grzywny stanowila najcze-
Sciej stosowany Srodek represyjny stosowany przez kolegia, na tle
ktérego socjalistyczna kara pracy poprawczej byla orzekana w
niewielkim zakresie33.

Wprawdzie komoérki karno-administracyjne nie zajmowaly sie
bezposrednio egzekucja grzywien, gdyz czynily to wydzialy finan-
sowe prezydiéw rad narodowych, lecz ,inspekcje przeprowadzone
przez Biuro Nadzoru MSW dostarczaja wcigz zbyt wielu faktéw
przetrzymywania prawomocnych orzeczen w szafkach i biurkach
pracownikow wydzialéw i referatéow karno-administracyjnych”.
Stwierdzono takze liczne przypadki przekazywania spraw organom
egzekucyjnym na pare tygodni, a nawet kilka dni przed uplywem
przedawnienia3*. Krytyka postawy aparatu obshugujacego kolegia
nie oznacza, ze bez winy pozostawaly wydzialy finansowe, gdyz
traktowaly one egzekucje grzywien w sposéb drugoplanowy na tle
podatkow i innych naleznosci budzetowych. Brak starannosci ze
strony aparatu finansowego wyrazat sie m.in. w sporzadzaniu pro-
tokotow niesciggalnosci przez poborcow skarbowych bez uprzed-
niego sprawdzenia faktycznych mozliwosci wyegzekwowania
grzywny z majatku osoby ukarane;s3s.

Problem wykonawstwa kar nasilit sie w drugiej potowie 1957 r.,
kiedy to w ramach polityki zaostrzenia represyjnosci orzecznictwa
kolegiow odnotowano wzrost ilosci wymierzanych kar grzywny.
Wskutek tego nadmiernie obcigzone praca referaty egzekucyjne
nie radzily sobie z terminowa realizacja zbyt duzej w stosunku do
ich mozliwosci liczby tytuléw egzekucyjnych. Dlatego Biuro Nad-
zoru MSW wystapilo do Ministerstwa Finansow z inicjatywa prze-
kazania aparatowi karno-administracyjnemu egzekucji kar grzyw-
ny w stosunku do oséb pracujacych?3¢. Praktyczna realizacja tego

33 Notatka Biura Nadzoru MSW z dnia 21 lutego 1957 r. dla Kolegium Minister-
stwa o przebiegu orzecznictwa karno-administracyjnego w 1956 r., Ibidem, MSW II,
sygn. 4, s. 286.

34 Notatka Biura Nadzoru MSW z 22 stycznia 1958 r. dla Kolegium Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych o orzecznictwie karno-administracyjnym w 1957 r., Ibidem,
sygn. 16155, s. 3.

35 Biuletyn nr 106 Sejmowej Komisji Spraw Wewnetrznych z dnia 4 XI 1957 r., s.
22.

36 Notatka Biura Nadzoru MSW z 22 stycznia 1958 r. dla Kolegium Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych o orzecznictwie karno—administracyjnym w 1957 r., Ibidem,
sygn. 16155, s. 11.
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postulatu, ktéra miala miejsce w pierwszej potowie 1958 r.37,
oznaczala rozszerzenie zakresu zadan wykonywanych przez aparat
obstugujacy kolegia. Zagadnienia finansowe i technika postepo-
wania stosowna przy egzekucji grzywien stanowily nowosé dla
pracownikow tego aparatu, gdyz dotychczas nie zajmowali sie oni
osobiscie egzekwowaniem kar grzywnys8.

Nowy sposéb egzekucji kar grzywny byl stosowany przede
wszystkim wobec ukaranych wywodzacych sie ze srodowiska miej-
skiego, a zwlaszcza wielkomiejskiego, natomiast w przypadku rol-
nikow, os6b nigdzie nie pracujacych i prywatnej inicjatywy egze-
kucje grzywien przeprowadzaly nadal wydzialy finansowe. W dro-
dze zajecia wynagrodzenia za prace egzekwowano okoto 75% kar
grzywny?39, co oznaczalo istotne rozszerzenie zadan wykonywanych
przez aparat obstugujacy kolegia. Stad juz na poczatku 1958 r.
prezydia rad narodowych sygnalizowaly ,konieczno$¢ wzmocnienia
komoérek karno-administracyjnych w wydzialach i oddziatach kar-
no-administracyjnych”, powolujac sie na niemoznos¢ wykonania
zadan zwigzanych z egzekucja kar grzywny we wlasnym zakre-
sie?0. Wprawdzie w pierwszym kwartale 1958 roku ,po raz pierw-
szy od przeszlo roku ilo§¢ niewykonanych kar utrzymala sie na
stalym poziomie, nie wykazujac wzrostu”, lecz Biuro Nadzoru
MSW otrzymywato niepokojace sygnaly od kierownikéw oddziatow
spoteczno-administracyjnych. Wskazywali on na trudnosci w re-
alizacji nowego sposobu wykonywania kar grzywny powstalte
wskutek ,nadmiernego niekiedy ograniczenia etatow w oddziatach
(wydziatach) spoleczno-administracyjnych”. Zjawisko to odnoto-
wano w wiekszych osrodkach miejskich, ,w pierwszym rzedzie zas
w Katowicach i miastach na terenie niecki weglowej oraz w Kra-
kowie”. Wskutek nadmiernego ograniczania etatow wystepowatly

37 Czesciowa realizacje postulatow Biura stanowilo rozporzadzenie Rady Mini-
strow z listopada 1957 r. ,nakladajace na wydzialy i oddzialy spoleczno-
administracyjne prezydiow rad narodowych obowiazek dokonywania czynnosci
egzekucyjnych w stosunku do os6b ukaranych przez kolegia a pobierajacych wy-
nagrodzenie za prace”. Dalszym krokiem w kierunku usprawnienia wykonawstwa
kar grzywny stanowila przeprowadzona w lutym 1958 r. nowelizacja dekretu o
egzekucji administracyjnej swiadczen pienieznych, ktéra uproscila i przyspieszyta
postepowanie wykonawcze poprzez rezygnacje z obowiazku wysytania upomnienia
osobie ukaranej, Sprawozdanie Biura Nadzoru MSW z dnia 6 maja 1958 r. z prze-
biegu orzecznictwa karno-administracyjnego w I-szym kwartale 1958 r., Ibidem,
sygn. 16155, s. 65.

38 Pierwszy krok — najwazniejszy , ,PAKO” 1958, nr 3, s. 12-13.

39 J. Lewinski, Wykonywanie kar grzywien przez zajecie wynagrodzenia za prace,
,PdKO” 1958, nr 4, s. 28.

40 Sprawozdanie Biura Nadzoru MSW z dnia 6 maja 1958 r. z przebiegu orzecz-
nictwa karno-administracyjnego w I-szym kwartale 1958 r., Ibidem, sygn. 16155,
s. 70.
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nie tylko trudnosci w zakresie wykonawstwa kar, ale zarazem wy-
dtuzeniu ulegl tok postepowania karno-administracyjnego, ktory
przeciagatl sie niekiedy nawet do 3-4 miesiecy*!.

Przeprowadzona w latach 1957-1958 kompresja etatéow w pre-
zydiach rad narodowych miata na celu zmniejszenie nadmiernie
rozbudowanego w okresie stalinowskim aparatu biurokratycznego
poprzez likwidacje tzw. przerostow administracyjnych wystepuja-
cych zwlaszcza na szczeblu centralnym. W administracji terenowej
przerosty administracyjne byly znacznie mniejsze, stad aparat
biurokratyczny prezydiéow rad narodowych wymagatl nie tyle
zmniejszenia, co uzupelnienia wyksztalconymi kadrami i podnie-
sienia kwalifikacji jego pracownikow. Poziom wyksztalcenia pra-
cownikéw aparatu terenowego prezentowatl sie stabo, szczegblnie
odczuwalny byl brak oséb posiadajacych wyzsze wyksztalcenie
prawnicze lub ekonomiczne. Wedlug stanu na 1 pazdziernika
1957 r. ponad polowe obsady personalnej tego aparatu stanowity
osoby z wyksztalceniem podstawowym, 40% pracownikéw legity-
mowatlo sie ukonczeniem szkoly Sredniej, zas zaledwie 7,8 % sta-
nowili absolwenci wyzszych uczelni. Jeden na trzech z pracowni-
kow posiadajacych ukonczone studia wyzsze legitymowat sie dy-
plomem absolwenta studiow prawniczych lub ekonomicznych#2.
Przeprowadzana w ramach procesu zmniejszania przerostow ad-
ministracyjnych redukcja etatow na szczeblu terenowym objela
wprawdzie pracownikéw o najnizszych kwalifikacjach, lecz odbyla
sie w sposéb mechaniczny bez uwzgledniania rzeczywistych po-
trzeb kadrowych poszczegolnych wydzialow prezydiow.

W przypadku aparatu karno-administracyjnego, ktorego obsa-
de personalna z trudem udato sie skompletowac dopiero po prze-
jeciu nadzoru nad kolegiami przez MSW, konieczno$§¢ zwolnienia
czesci pracownikow wedlug z gory narzuconych kryteriow, dopro-
wadzita do nadmiernego obciazenia personelu*3. W 1958 r. oprocz
egzekucji kar grzywny wzgledem os6b pozostajacych w stosunkach
pracy najemnej, aparat karno-administracyjny obarczono wyko-
nywaniem kar aresztu orzeczonych przez kolegia na podstawie
tzw. ustawy antychuliganskiej**. Powazne redukcje kadrowe, wy-

41 Ibidem, s. 69-70.

42 S. Zawadzki, Nieodzowna potrzeba szkolnictwa administracyjnego, ,Prawo i Zy-
cie” 1958, nr 20, s. 3.

43 O sytuacji w orzecznictwie karno-administracyjnym w 1959 r., ,PAdKO” 1960, nr
2,s.10.

44 Czynnosci zwiazane z wykonywaniem kar aresztu orzeczonych na podstawie
ustawy z 22 maja 1958 r. o zaostrzeniu odpowiedzialnosci karnej za chuliganstwo
obejmowaly ,wezwanie do stawienia sie do odbycia kary, zawiadomienie zaktadu
karnego, Sledzenie przebiegu wykonania kary”, Sprawozdanie Departamentu Spo-
leczno-Administracyjnego (DSA) Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (MSW) z dnia
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noszace w skali krajowej 486 etatow, wplynetly negatywnie na po-
ziom funkcjonowania orzecznictwa karno-administracyjnego, gdyz
ciggly wzrost ilosci spraw kierowanych do kolegiow przez organy
MO oznaczal ,masowe zjawisko nie nadazania w rozpatrywaniu
spraw przez kolegia k-a”. W referatach karno-administracyjnych
prezydiow powiatowych rad narodowych po redukcjach pracowato
po 2 pracownikéw, chociaz zdarzaly sie powiaty gdzie kolegium
obstugiwal jeden referent. Jako przyklad Biuro Nadzoru MSW
wskazalo powiat bolestawiecki w woj. wroctawskim, gdzie ,referent
k-a wg opinii Prezydium [...] (byl) b. dobrym pracownikiem i czesto
dla wypracowania wszystkich spraw (pozostawal) po godzinach
pracy”, lecz i tak nie byt w stanie zapobiec powstaniu zaleglosci,
rozpatrujac zaledwie 500 z 1700 otrzymanych w 1958 r. spraw*s.
Poniewaz szczuply kadrowo aparat karno-administracyjny nie
byt w stanie podota¢ wykonaniu stale wzrastajacej ilosci kar, stad
w drodze zajecia wynagrodzenia za prace w III kwartale 1958 r.
Sciagnieto jedynie 27% ogélu skierowanych do egzekucji kar.
Zdaniem Biura Nadzoru MSW obok stale wzrastajacego naplywu
spraw ,duzy wplyw na zahamowanie pracy aparatu karno-admin.
na odcinku wykonawstwa kar mialta [...] reorganizacja komorek
karno-admin.”#6. Uchwalenie w styczniu 1958 r. nowej ustawy o
radach narodowych4?” wzmocnilo pozycje wydzialow, ktére awan-
sowaly do roli terenowych organéw administracji panstwowe;j.
Wydane na podstawie ustawy przepisy wykonawcze przyniosty
szereg zmian w strukturze wewnetrznej wydzialow, w tym takze
wydzialow bedacych terenowymi organami administracji spraw
wewnetrznych4®. Na szczeblu wojewodzkim utworzono urzedy
spraw wewnetrznych, w ramach ktorych funkcjonowaly odziaty
karno-administracyjne, zaS w powiatach wydzialy spraw we-
wnetrznych wykonujace zadania zwiazane z obsluga kolegiow przy

2 marca 1959 r. z dziatalnosci Wydzialu Karno-Administracyjnego w roku 1958
oraz z dzialalnosci kolegiow orzekajacych i aparatu karno-administracyjnego w
1958 r., Ibidem, sygn. 6625, s. 191.

45 Notatka DSA MSW z dnia 20 kwietnia 1959 r. w sprawie sytuacji kadrowej w
orzecznictwie karno-administracyjnym, Ibidem, sygn. 16155, s. 116.

46 Sprawozdanie DSA MSW z dnia 11 listopada 1958 r. z przebiegu orzecznictwa
karno-administracyjnego w III kwartale 1958 r., Ibidem, sygn. 16155, s. 75-77.

47 Ustawa z dnia 25 stycznia 1958 r. o radach narodowych (Dz. U. nr 5, poz. 16).

48 Z. Jarosz, W. Sokolewicz, Wydziat prezydium — terenowy organ administracji,
,PdKO”1958, nr 6, s. 48-49.
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pomocy referatow karno-administracyjnych#9. Zmiany struktural-
ne nastgpily takze na szczeblu centralnym, gdzie wskutek reorga-
nizacji MSW w drugim kwartale 1958 r. zadania w zakresie wyko-
nywania zwierzchniego nadzoru nad orzecznictwem w sprawach o
wykroczenia powierzono Wydzialowi Karno-Administracyjnemu.
Wydzial ten funkcjonowal w strukturach Departamentu Spotecz-
no-Administracyjnego (DSA) MSW, ktérego pierwszym dyrektorem
zostal dotychczasowy kierownik Biura Nadzoru MSW Henryk
Chmielewski.

Przeprowadzone w trzecim kwartale 1958 r. zmiany struktural-
ne nie zmienily podejsScia prezydiow rad narodowych do proble-
mow kadrowych i organizacyjnych aparatu obstugujacego kolegia,
gdyz ,prezydia powiatowych rad narodowych w dalszym ciagu nie
[...] przywiazywaly wickszej wagi do nalezytej obsady aparatu
k.a.”50 W czesci powiatéw pracownicy tego aparatu posiadali naj-
nizsze uposazenia w stosunku do innych dzialéw prezydiéw, co
podniosto Biuro Nadzoru MSW w wystapieniu skierowanym do
Urzedu Rady Ministrow w zwigzku z opiniowaniem nowej siatki
ptac dla prezydiéw rad narodowych. Biuro Nadzoru protestowato
przeciwko ,tendencji dyskryminacji zawodu prawnika w poréwna-
niu z pracownikami ksiegowosci, handlu, oswiaty i t.p.”5!, lecz
wobec braku poparcia ze strony wladz centralnych nie miato od-
powiedniej sily przebicia dla realizacji swoich postulatow. Tym
bardziej Biuro nie bylo w stanie przeciwstawic¢ sie redukcjom ka-
drowym w aparacie karno-administracyjnym, chociaz jeszcze w
drugiej polowie 1957 r. podejmowalo wysitki w kierunku zatrud-
nienia, w miejsce osob zwalnianych, innych pracownikéw z odpo-
wiednim przygotowaniem zawodowym i wyksztalceniem. Opraco-
wano nawet dlugofalowy plan zakladajacy zatrudnienie w aparacie

49 W miastach nie wydzielonych z powiatu i osiedlach problematyka orzecznictwa
karno-administracyjnego mialty zajmowac sie referaty ogélno—administracyjne, a w
gromadach biura gromadzkie. Wobec zniesienia przez nowelizacje u.ok.a. obowiaz-
ku tworzenia kolegiow na szczeblu nizszym niz powiat, z konnicem 1958 r. orzecznic-
two karno-administracyjne przestalo funkcjonowa¢ na najnizszych szczeblach
podziatu terytorialnego kraju. Stad przewidziane jako aparat obstugujacy kolegia w
mniejszych miastach, osiedlach i gromadach ,referaty ogélno-administracyjne i
biura gromadzkie zajmowaly sie problematyka orzecznictwa karno-administra-
cyjnego raczej wyjatkowo”, Z. Leonski, Kolegia w systemie organéw rady narodo-
wej, ,Zagadnienia Karno-Administracyjne”, (,ZKA”) 1968, nr 6, s. 20-21.

50 Notatka informacyjna o sposobie realizacji postulatow zawartych w pisSmie Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych z dnia 26 VII 1958 r. nr O.I[,106/58, Ibidem, sygn.
6443, s. 146.

51 Sprawozdanie Biura Nadzoru MSW z dnia 6 maja 1958 r. z przebiegu orzecz-
nictwa karno-administracyjnego w I kwartale 1958 r., Ibidem, 16155, s. 67.
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karno-administracyjnym w terenie okoto 70 absolwentow wydzia-
6w prawa52, lecz perspektywa ,niskich uposazen” skutecznie
zniechecala prawnikéw do podjecia pracy w aparacie obstuguja-
cym kolegia.

Pomimo wystepujacej w drugiej polowie 1957 r. ,chwilowej
nadwyzki absolwentéw prawa” cheé pracy w aparacie karno-
administracyjnym wyrazily zaledwie 4 osoby. Dysproporcje pomie-
dzy wynagrodzeniami prawnikéw zatrudnionych w wymiarze
sprawiedliwosci i aparacie administracji powodowaly ,przyjScie do
administracji najstabszych i nieco zawiedzionych absolwentéw
Wydzialow Prawa”. Pozostali absolwenci, dla ktorych zabrakto
ofert pracy w wymiarze sprawiedliwosci zamiast kariery urzedni-
czej wybierali zdecydowanie lepiej ptatna prace w handlu, czy tez
prace fizycznass.

Wobec probleméw =z pozyskaniem absolwentéw wyzszych
uczelni aparat obstugujacy kolegia tworzyli gléwnie ludzie posia-
dajacy wyksztalcenie podstawowe (70%). Zaledwie jedna czwarta
pracownikow posiadata mature. Natomiast udzial prawnikow wy-
nosit 5% w miastach i 3% w powiatach. Prawnikami obsadzano
stanowiska kierownicze w referatach karno-administracyjnych, do
ktorych przypisane byly wyzsze grupy uposazen przewidzianych
dla pracownikéw prezydiéw rad narodowych. Nie byly to jednak na
tyle atrakcyjne wynagrodzenia, aby mogly zapobiec odchodzeniu
tych pracownikow do pracy w prokuraturze i sgdownictwie54.

Aparat obslugujacy kolegia po nowelizacji u.ok.a. w 1958 r.

Problem obsady kadrowej aparatu obstugujacego kolegia zostat
podniesiony podczas obrad komisji sejmowych poswieconych rza-
dowemu projektowi nowelizacji u.ok.a. w pazdzierniku 1958 r.
Potrzebe wzmocnienia aparatu wykonawczego wydzialow karno-
administracyjnych prawnikami uzasadniano projektowanym
wprowadzeniem fachowego kierownictwa kolegiow orzekajacych.
Projekt nowelizacji przewidywal wymog posiadania wyksztalcenia
prawniczego przez przewodniczacego kolegium, przy czym na
szczeblu powiatowym przewidziano fakultatywnie kryterium prak-

52 Notatka Biura Nadzoru MSW z dnia 20 sierpnia 1957 r. przebiegu orzecznic-
twa karno-administracyjnego i pracach Biura Nadzoru nad Orzecznictwem K.-A. w
II kwartale 1957 r., Ibidem, sygn. 16155, s. 36.

53 Notatka stuzbowa dla tow. Ministra Z. Szneka w sprawie projektu noweli do
ustawy o orzecznictwie karno-administracyjnym, sporzadzona Biuro Nadzoru nad
MSW w dniu 27 sierpnia 1957 r., Ibidem, sygn. 6439, s. 500.

54 Biuletyn nr 106 Sejmowej Komisji Spraw Wewnetrznych z dnia 4 listopada
1957 r., s. 22.
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tycznej znajomosci przepisow prawa karno-administracyjnego.
Wprowadzenie fachowego przewodnictwa kolegiow uznano za Sci-
Sle powiazane z kwestia zapewniania wlasciwej obsady personal-
nej aparatu karno-administracyjnego. Stwierdzono, iz ,aparat ten,
przygotowujacy sprawy na posiedzenia kolegiow, pomagajacy
cztonkom kolegiéw w znalezieniu odpowiedniego dla danej sprawy
przepisu prawnego jest waznym czynnikiem w prawidtowosci orze-
czen kolegiow”. Tymczasem poziom fachowosci tego aparatu
przedstawial si¢ bardzo niekorzystnie, zwlaszcza na terenie woje-
wodztw szczecinskiego, koszalinskiego i bialostockiego, gdzie ani
jeden pracownik referatow karno-administracyjnych nie posiadat
wyksztalcenia prawniczegos5. Stanowiska kierownikéw referatow
w przewazajacej czesci obsadzone byly pracownikami z wyksztat-
ceniem podstawowym lub niepelnym S§rednim, rzadko kiedy kie-
rownik referatu posiadal mature, a tym bardziej ukonczone studia
wyzsze. Wiekszo§¢ osob piastujacych stanowiska kierownicze na-
byta duza praktyke zawodowa, lecz wobec duzego obciazenia pra-
ca nie byla w stanie uzupelni¢ brakéw w zakresie wiedzy teore-
tycznej poprzez doksztalcanie w formie studiéw zaocznych.

Sejmowa debata nad projektem nowelizacji u.ok.a. zakonczona
przyjeciem 2 grudnia 1958 r. ustawy nowelizujacej>® stworzyla
przychylny klimat dla dziatan zmierzajacych w kierunku poprawy
pracy kolegiow i obstugujacego je aparatu. Kolegia karno-
administracyjne otrzymaly prawo stosowania zasadniczej kary
aresztu w przypadku szeregu wykroczen. O jedna trzecia podnie-
siono gorna wysokos¢ kary grzywny, wprowadzajac jednoczesnie
mozliwos¢ zamiany nieuiszczonej w terminie grzywny na areszt
zastepczy. Dokonany przez nowele z 2 grudnia 1958 r. zwrot w
kierunku zaostrzenia represyjnosci orzecznictwa wigzano sie z
koniecznoscia podniesienia poziomu funkcjonowania kolegiow, tak
,=aby mogly one przy zwiekszonych wymaganiach ustawowych
praworzadnie orzekac”. Zdaniem MSW wymagalo to zasadniczych
zmian w ,jakosci i iloSci aparatu k-a” oraz podjecia przez prezydia
rad narodowych dzialan w kierunku zmniejszenia wptywu ilosci
spraw do kolegiow>7.

Pierwszy rok obowiazywania znowelizowanej u.ok.a. cechuje
duze zainteresowanie kierownictwa MSW problemem ograniczenia

55 Kolegia doczekaly sie sejmowej debaty, ,Prawo i Zycie” 1958, nr 23, s. 7.

56 Ustawa z dnia 2 grudnia 1958 r. o zmianie ustawy z dnia 15 grudnia 1951 r. o
orzecznictwie karno-administracyjnym, Dz. U. Nr 77, poz. 396.

57 Notatka DSA MSW z dnia 20 kwietnia 1959 r. w sprawie sytuacji kadrowej w
orzecznictwie karno-administracyjnym, Ibidem, sygn. 16155, s. 117.
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naplywu wnioskéw o ukaranies8, z ktéorych selekcja i wlasciwym
przygotowaniem na rozprawe przed kolegium nie radzil sobie
szczuply kadrowo aparat karno-administracyjny. Wedlug DSA
MSW zywiolowy wzrost liczby zawiadomienn skutkowal fizyczna
niemoznoscia wlasciwego opracowania spraw, gdyz przecietnie
jeden pracownik zatrudniony w referacie k.a. musi obstuzy¢ po-
nad 2000 spraw lub wiecej w skali rocznej>®. Wydane przez MSW
wytyczne okreslaty tryb postepowania prezydiéw rad narodowych i
organéw MO w zakresie sporzadzania i selekcji wnioskéw o uka-
ranie, ktadac szczegélny nacisk na rozstrzyganie w drodze poste-
powania mandatowego spraw btahych. Ponadto nakazano stoso-
wanie srodkéw wychowawczych w postaci upomnienia, ostrzeze-
nia oraz wspoldzialanie ze Srodowiskiem osoby, ktéra popelnila
wykroczenia. Realizacja wytycznych doprowadzila do opanowania
~Zywiolowego naplywu wnioskéw do kolegiéw karno-administra-
cyjnych”, wskutek czego w 1959 r. osiagnieto stabilizacje w zakre-
sie ilosci spraw przesylanych do kolegiow®. W ocenie DSA MSW
opanowanie naptywu spraw do kolegiow bylo istotnym osiagnie-
ciem aparatu karno-administracyjnego®!, ktéry zmuszony byt pra-
cowa¢ w niezwykle trudnych warunkach. Pomimo nadmiernego
przeciazenia praca wskutek powierzenia zadan zwigzanych egze-
kucjg kar grzywny oraz wykonywaniem zasadniczej i zastepczej
kary aresztu ,dzieki ofiarnej postawie pracownikéw wydziatow i
urzedéw spraw wewnetrznych” udato sie osiagnac ,niespotykanag
dotad cyfre 90% wykonanych kar”. Poprawa sytuacji w zakresie
wykonawstwa kar zostala osiagnieta ,w drodze duzego, ponad-
przecietnego wysitku aparatu centralnego, jak i terenowego”, kto-
rego pracownicy przepracowali w 1959 r. okolo 250 tys. godzin
nadliczbowych w zasadzie nieodptatnie62.

Przyczynil sie do tego takze wzrost zainteresowania prezydiow
rad narodowych pracg aparatu karno-administracyjnego przeja-

58 W 1959 r. liczba spraw, ktore wptynety do kolegiow wzrosta o 26 % w stosunku
do roku 1958, co oznaczalo skierowanie do kolegiéw ponad 200 tysiecy nowych
spraw, H. Chmielewski, Po wyborach do kolegiéw karno-administracyjnych, ,PAKO”
1959, nr 1-2, s. 4-5.

59 Notatka stuzbowa DSA MSW z czerwca 1959 r. w sprawie aktualnego naptywu
wnioskow o ukaranie do kolegiow karno-administracyjnych, Ibidem, MSW I, sygn.
6624, s. 726.

60 W 1959 r. do kolegiow wplyneto 981178 spraw, podczas gdy w 1958 r. kolegia
rozpatrzyly ponad milion spraw (doktadnie 1.044.408), H. Chmielewski, O sytuacji
w orzecznictwie karno-administracyjnym w 1959 r., ,PdKO”1960, nr 2, 6.

61 W kolejnych latach odnotowano znaczne zmniejszenie liczby wnioskow o uka-
ranie kierowanych do kolegiéw, przykladowo w 1962 r. wplynelto o 43 % mniej
wnioskéw niz w 1960 r. (w 1960 r. — 763.181 zas§ w 1962 r. — 435.684.), H. Chmie-
lewski, Polityka karna, ,ZKA” 1963, nr 6, s. 19.

62 H. Chmielewski, O sytuagji..., s. 10-11.
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wiajacy sie w tym, ze ,niektore prezydia potrafily wygospodarowac
etaty konieczne dla opanowania naplywu spraw”. Zdaniem DSA
MSW nie wszystkie prezydia cechowatlo ,gospodarskie podejscie”,
gdyz cze$S¢ prezydiow zamiast zwiekszy¢ obsade personalna wy-
dzialow spraw wewnetrznych postanowita stosowacé ,[...] mniej
skuteczne sposoby w postaci czasowego delegowania pracownikow
z innych wydzialéow do rozladowania narastajacych zaleglosci
szczegblnie w zakresie wykonawstwa orzeczonych kar”e3. Podej-
mowanie tego rodzaju jednorazowych dziatan w oparciu o zasade
akcyjnosci spotkato sie z krytyka DSA MSW, ktéry przeprowadza-
jac analize orzecznictwa karno-administracyjnego w 1959 r. wska-
zywal na koniecznos$¢ poprawienia obsady personalnej wydziatow
spraw wewnetrznych. Potrzeby kadrowe aparatu karno-admi-
nistracyjnego oszacowano na 493 etaty, z czego na szczeblu po-
wiatowym brakowalo 326 pracownikoéw, zas w urzedach spraw
wewnetrznych 7764 Réwniez prezydia wojewddzkich rad narodo-
wych kierowaly pod adresem MSW postulaty ,wyjednania dodat-
kowych etatéw lub podniesienia niskich w stosunku do posiada-
nych kwalifikacji ptac” podkreslajac, iz obsada wydzialow spraw
wewnetrznych nie jest w stanie podota¢ zadaniom, ktére obowia-
zana jest wykonac®s.

Odnotowane pod koniec lat piecdziesiatych zwiekszone zainte-
resowanie kierownictwa MSW problemami aparatu obstugujacego
kolegia znalazto sw6j wyraz w wytycznych Ministra Spraw We-
wnetrznych dotyczacych orzecznictwa karno—administracyjnego.
Za przyklad moga postuzy¢ wytyczne na rok 1960, w ktorych Mi-
nister Wladystaw Wicha wskazywal w na ,odpowiednie uspraw-
nienie organizacyjne jednostek sprawujacych techniczno-prawna
obstuge kolegiow jako niezbedny warunek wlasciwej realizacji za-
dan orzecznictwa karno-administracyjnego”. Prezydia wojewodz-
kich rad narodowych zostaly zobowigzane do przeprowadzenia
analizy pracy aparatu karno-administracyjnego pod katem ,ilosci
posiadanych etatéw, stopnia przygotowania zawodowego pracow-
nikéw oraz organizacji pracy”’. Wyniki przeprowadzonej analizy
mialy nastepnie postuzyé za podstawe dzialan zmierzajacych do
ytakiego ustawienia pracy, aby mozliwie wyeliminowac¢ z niej ak-
cyjnos¢ i nadmierne obcigzenie pracownikoéw aparatu karno-
administracyjnego”. Rozwiazanie problemoéw stwierdzonych w pra-

63 Jbidem, s. 8.

64 Potrzeby kadrowe urzedow i wydzialow spraw wewnetrznych. Notatka DSA
MSW z czerwca z 1959 r., Ibidem, sygn. 6624, s. 730.

65 H. Chmielewski, O sytuacji..., s. 6-12.
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cy wydziatéw spraw wewnetrznych mialo by¢ dokonane m.in. w
drodze dokonania dalszych niezbednych przesuniec¢ etatowych®.

Celem dalszego podnoszenia poziomu funkcjonowania aparatu
karno-administracyjnego zaplanowano w 1960 r. szkolenie zawo-
dowe kierownikow wydzialow spraw wewnetrznych i pracownikow
obstugujacych kolegia przy prezydiach powiatowych rad narodo-
wych®?. Szkolenie koniczylo sie egzaminem ze znajomosci przepi-
sow prawa karno-administracyjnego, ktérego pozytywne zlozenie
uprawniato do posiadania tytulu referenta karno-administra-
cyjnego. Przebieg szkolenia w 1960 r. MSW ocenilo jako zadowala-
jacy, wyrazajac zarazem przekonanie, iz dalsze kontynuowanie
szkolenia przyniesie dobre rezultaty®8. Dorazne szkolenia na orga-
nizowanych przez MSW kursach nie mogly w sposob istotny pod-
nies¢ kwalifikacji zawodowych pracownikéw wydziatéw spraw we-
wnetrznych, sposréod ktorych jedynie 5% stanowili absolwenci
wydziatlow prawa. Ze wzgledu na dotkliwy brak os6b posiadaja-
cych znajomos$¢ prawa karno-administracyjnego nabyta w trakcie
studiow uniwersyteckich obstuga kolegiéw ograniczala sie w prak-
tyce do wykonywania czynnos$ci techniczno-biurowych. Pomimo to
poziom obstugi biurowej kolegiow budzit wiele zastrzezen DSA
MSW, gdyz powszechnym zjawiskiem w pracy wydzialéw spraw
wewnetrznych byla wadliwos¢ systemu kancelaryjnego®.

Nietad kancelaryjny jaki zdaniem DSA MSW wystepuje w wielu
referatach karno-administracyjnych stwarzal klimat sprzyjajacy
dokonywaniu malwersacji finansowych oraz naduzy¢ shuzbowych,
ktore w pierwszej potowie 1960 r. wykryto m.in. w woj. olsztyn-
skim, wroctawskim, szczecinskim i m. Poznaniu. Ujawnione przez
inspektorow DSA MSW naduzycia ,dotyczyly najczesciej przy-
wlaszczania wplat realizowanych na poczet orzeczonych grzywien,
badz fikcyjnego ustalania, a nastepnie inkasowania kosztéw po-
stepowania”. Miaty takze miejsce przypadki przyjmowania przez
pracownikow aparatu karno-administracyjnego tapowek ,wrecza-
nych w réznej postaci w celu unikniecia przez sprawcéow wykro-
czenn odpowiedzialnosci, badz w celu ewentualnego zmniejszenia
skutkow ukarania”. Wykrycie sprawcow naduzy¢ utrudniat brak
porzadku kancelaryjnego w referatach karno-administracyjnych,
ktory w polaczeniu z ,czestokro¢ calkowitym brakiem nadzoru

66 Wytyczne ministra Spraw Wewnetrznych w zakresie orzecznictwa karno-
administracyjnego na rok 1960, ,PdKO” 1960, nr 2, s. 4.

67 H. Chmielewski, O sytuagji..., s. 19-20.

68 Biuletyn nr 133/542 Komisji Spraw Wewnetrznych z dnia 12 listopada 1960
r.,s. 4.

69 W. Kolodziejski, Na marginesie aktualnego stanu orzecznictwa karno-
administracyjnego, ,PdAKO”1959, nr 4, s. 3.
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Kierownikow Wydzialow Spraw Wewnetrznych [...] prowadzil do
powaznych uchybien natury stuzbowej”. Uchybienia te polegatly
zwlaszcza na samowolnym sporzadzaniu ,dopiskéw, ustalajacych
np. nieorzeczony przez kolegium areszt, badz tez nieterminowe
zarzadzenie o zwolnieniu z aresztu”. Sprawcy tych uchybien pono-
sili nie tylko konsekwencje stuzbowe, lecz byli takze pociagani do
odpowiedzialnosci karnej’°. Z kolei wobec pracownikéw dopusz-
czajacych sie malwersacji finansowych, w zaleznosci od wysokosci
przywlaszczonej kwoty, sady powiatowe orzekaty kary od 6 miesie-
cy aresztu do 3 lat wiezienia, traktujac jako okolicznos¢ obciazaja-
ca pelienie funkcji kierownika referatu karno — administracyjne-
go. Fakt wykrycia naduzy¢ finansowych i powaznych uchybien
stuzbowych DSA MSW  wykorzystalo w celu wyeliminowania
mankamentéw wystepujacych w pracy biurowej aparatu obstugu-
jacego kolegia. Poswiecone temu problemowi pismo dyrektora De-
partamentu H. Chmielewskiego nakazywalo prowadzenie biurowo-
Sci kolegiow w sposob zapobiegajacy potencjalnym naduzyciom
badz powazniejszym uchybieniom?!.

Jednak podstawowym problemem z jakim na poczatku lat
szeScdziesiatych borykaly sie wydzialy spraw wewnetrznych byla
zmienno$s¢ kadr. Ze wzgledu na niskie uposazenia z referatow
karno-administracyjnych odchodzili najbardziej wartosciowi pra-
cownicy, z kolei absolwenci wydzialéw prawa nie byli zaintereso-
wani obejmowaniem stanowisk w aparacie obslugujacym kole-
gia”. Wobec probleméw z pozyskaniem osob posiadajacych wy-
ksztalcenie prawnicze organizowano regularne szkolenia pracow-
nikow wydzialow spraw wewnetrznych, lecz sposrod 1300 prze-
szkolonych w latach 1960-1962 prawie polowa odeszla na mniej
odpowiedzialne i zarazem lepiej platne stanowiska w administracji
terenowej’s. Wedlug informacji przedstawionej sejmowej Komisji

70 Do odpowiedzialnosci karnej pociagnieto kierownika Wydziatu Spraw We-
wnetrznych w Kamieniu Pomorskim oraz kierownika tamtejszego referatu karno-
administracyjnego, ktorzy z racji petnionych funkcji zostali przyktadnie skazani na
kare 6 miesiecy aresztu za to, ze ,sfalszowali akta k-a dopisujac nieustalona kare
aresztu oraz uzupelniajac akta spraw k-a przed skierowaniem do sadu a po roz-
prawie k-a dodatkowymi materiatami”, Pismo DSA MSW z czerwca 1960 r. w
sprawie ujawnionych naduzy¢ w aparacie spraw wewnetrznych, Ibidem, MSW II,
sygn. 6627, s. 55-58.

71 Ibidem, s. 57-58.

72 Informacja z 15 wrze$nia 1962 r. Prezydium Rady Narodowej w Warszawie dla
Wydziatlu Administracyjnego KW PZPR dot. przebiegu orzecznictwa karno-
administracyjnego w I pétroczu 1962 r., AAN, MS, 1976, s. 33-34.

78 Informacja o problemach orzecznictwa karno-administracyjnego ztozona przez
podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Zygfryda Szneka na
posiedzeniu sejmowej Komisji Spraw Wewnetrznych w dniu 9 pazdziernika 1963 r.,
Biuletyn Nr 434 /11l kad. Komisji Spraw Wewnetrznych, s. V.
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Spraw Wewnetrznych przez podsekretarza stanu w MSW Z. Szne-
ka, w przeciagu 3 lat obowigzywania znowelizowanej u.ok.a. ,o0ko-
lo 47% wykwalifikowanych pracownikéw-specjalistow odeszto od
orzecznictwa karno-administracyjnego w poszukiwaniu lepszych
mozliwosci zaspokojenia potrzeb rodziny”74.

Zdaniem MSW dyskryminujaca aparat karno-administracyjny
polityka placowa prowadzila do powstania wsrod pracownikow
prezydiow rad narodowych opinii, iz ,praca w orzecznictwie k.-a.
jest mniej pozyteczna spolecznie od innych, w szczego6lnosci typo-
wo administracyjnych prac, wykonywanych w aparacie rad naro-
dowych”75. Niski prestiz spoleczny stanowiska referenta karno-
administracyjnego dodatkowo zniechecal osoby z wyksztalceniem
prawniczym do podjecia pracy w aparacie obshugujacym kolegia,
do ktorego przychodzili ,ludzie o marnych kwalifikacjach i to za-
réwno spoleczno-politycznych, jak i Scisle zawodowych”7¢. Wize-
runek aparatu karno-administracyjnego psuta takze nieprawidlo-
wa gospodarka kadrami prowadzona przez prezydia rad narodo-
wych, przykladowo na terenie woj. katowickiego pracownikow za-
trudnionych w referatach karno-administracyjnych traktowano
jako stalg rezerwe do wykonywania réznych prac nie majacych nic
wspolnego z orzecznictwem. Prezydia rad narodowych przesuwaty
do pracy w tych referatach osoby nie nadajace sie do pracy w
innych komoérkach prezydium oraz pracownikow, ktorzy otrzymali
wypowiedzenie i ,z réznych wzgledéw nie [...] mogli pozostawac na
dotychczasowych stanowiskach”. W przypadku woj. katowickiego
na zla sytuacje kadrowa aparatu karno-administracyjnego wpty-
wal takze fakt, iz zaklady przemystowe przejmowaly absolwentow
wydzialow prawa oferujac im atrakcyjne wynagrodzenia’.

Brak mozliwosci konkurowania pod wzgledem placowym z wy-
miarem sprawiedliwosci i zakladami przemystowymi stawiat pre-
zydia rad narodowych na przegranej pozycji w walce o pozyskanie
do pracy w aparacie karno-administracyjnym oséb z wyksztalce-
niem prawniczym. Wprawdzie wytyczne Ministra Spraw We-
wnetrznych kierowane do przewodniczacych prezydiow wojewodz-
kich rad narodowych zawieraly zalecenie stworzenia warunkow,
ktore stanowilyby zachete do pracy w aparacie karno-
administracyjnym dla osob z wyksztalceniem prawniczym, lecz
mozliwosci prezydiow ograniczala siatka plac wyznaczata odgor-
nie przez Rade Ministrow. W praktyce realizowano tylko zawarta w

74 O kolegiach w Sejmie, ,ZKA” 1963, nr 6, s. 9.

75 Rok miniony i wnioski (Orzecznictwo k.-a. w 1961 r.), ,ZKA” 1962, nr 2, s. 8.

76 Wytyczne Ministra Spraw Wewnetrznych na rok 1962, ,ZKA” 1962, nr 2, s. 12.

77 P. Koztowski, O realizacje wytycznych Ministra Spraw Wewnetrznych (na tere-
nie woj. katowickiego), ,ZKA” 1963, nr 1, s. 45.
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wytycznych prosbe ,o spowodowanie analizy dotychczasowych
kadr i wymiany nieprzydatnych pracownikéw?®, wskutek czego w
pierwszej polowie lat szesédziesiatych mial miejsce proces stop-
niowego podnoszenia sie poziomu pracy aparatu obstugujacego
kolegia. Stopniowemu obsadzaniu referatow karno-
administracyjnych osobami posiadajacymi doswiadczenie nabyte
w pracy administracyjnej towarzyszylo podnoszenie wynagrodzen
pracownikow aparatu karno-administracyjnego do poziomu prze-
cietnej ptacy w prezydiach rad narodowych. CzeSciowa realizacja
wytycznych MSW byla mozliwa dzieki zwiekszeniu zainteresowa-
nia orzecznictwem karno-administracyjnym przez ,prezydia rad
narodowych, organy prokuratury i instancje partyjne”. DSA z sa-
tysfakcja odnotowal fakt, iz poczawszy od 1961 r. ,na terenie
wszystkich wojewédztw Wydzialy Administracyjne KW PZPR bar-
dzo zywo interesuja sie i pomagaja w pokonywaniu trudnosci na-
potykanych przez kolegia przy realizacji ich zadan”, w tym takze w
podniesieniu  poziomu funkcjonowania  aparatu  karno-
administracyjnego7°.

W 1960 r. liczacy 970 etatowych pracownikéw aparat karno-
administracyjny wspélpracowat z ,22 tysiacami pracownikéw pol-
spotecznych, stanowigcymi wlasciwy, orzekajacy sklad kolegiow”,
co przy duzym naplywie wnioskéw o ukaranie powodowato znacz-
ne przeciazenie referatéw karno-administracyjnych8°. Opanowanie
naplywu spraw osiagniete m.in. dzieki stosowaniu przez aparat
administracji postepowania przymusowego umozliwilo polozenie
wiekszego nacisku na szkolenie zawodowe aparatu sprawujacego
obshluge kolegiow?8!. Stwierdzajac fakt wzglednej stabilizacji obsady
kadrowej aparatu karno—-administracyjnego w 1963 r. DSA MSW
wystapil z propozycja wzmocnienia tego aparatu poprzez utworze-
nie stanowiska sekretarza kolegium. Praktyka funkcjonowania
orzecznictwa karno-administracyjnego miala bowiem wykazaé, iz
obshuga kolegiow ,nie zawsze i nie wszedzie byla dotychczas wy-
konywana w sposé6b zadowalajacy”82.

78 Wytyczne Ministra Spraw Wewnetrznych na rok 1962, ,ZKA” 1962, nr 2, s. 12.

79 Na antywykroczeniowym froncie, ,ZKA” 1961, nr 5, s. 11

80 J. Gawlik, Sprawiedliwo$é na kuchennych schodach, ,ZKA” 1961, nr 2, s. 62 —
63.

81 Wytyczne dla pracy urzedéw spraw wewnetrznych w 1968 r. w zakresie
orzecznictwa k-a, ,ZKA” 1968, nr 2-3, s. 1.

82 J. Smereczanski, Radca do spraw kolegium, ,ZKA” 1966, nr 5, s. 69.
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Utworzenie stanowiska radcy do spraw kolegium

Plany wzmocnienia obstugi prawnej kolegium mialty zwiazek z
prowadzonymi w pierwszej polowie lat szesédziesiatych pracami
kodyfikacyjnymi, w ramach ktérych opracowano m.in. projekt
ustawy o przekazaniu niektérych przestepstw do orzecznictwa
karno-administracyjnego. Postulat wzmocnienia fachowej obshugi
kolegiéow wysunely zgodnie prezydia rad narodowych, ktore pod-
kreslaty iz ,rozpatrywanie nowych spraw bedzie wymagato dobrej
orientacji w obowiazujacych przepisach, i to nie tylko prawa kar-
no-administracyjnego, ale czesciowo i karnego, oraz znajomosci
zasad wykladni prawa”ss3.

Wobec wstrzymania prac kodyfikacyjnych z powodu oczekiwa-
nia na opracowanie projektéw kodeksu karnego i procedury kar-
nej ograniczono sie do przyjecia 17 czerwca 1966 r. ustawy o
przekazaniu niektérych drobnych przestepstwa jako wykroczen do
orzecznictwa karno-administracyjnego®t. Ustawa przewidywata
utworzenie w celu obstugi organizacyjno-prawnej i biurowej kole-
giow uprawnionych do orzekania w sprawach o nowe wykroczenia
stanowiska radcy do spraw kolegium karno-administracyjnego,
ktore mogly obejmowac osoby posiadajace ukonczone studia
prawnicze. Kolejnym kryterium branym pod uwage przy obsadzie
stanowisk radcy do spraw kolegium bylo praktyczne wykonywanie
zawodu prawnika przez co najmniej 3 lata w przypadku radcy
kolegium powiatowego i 4 lata dla stanowiska radcy kolegium wo-
jewodzkiego. Od kandydatéw wymagano takze znajomosci przepi-
sow prawa karno-administracyjnego oraz zakresu czynnosci prze-
widzianych dla radcy do spraw kolegium. Rozwiazanie to mialo
zapobiec zatrudnieniu os6b posiadajacych nawet wyzsze wyksztal-
cenie prawnicze, lecz nie znajacych w dostatecznym stopniu za-
gadnien orzecznictwa karno-administracyjnego, zar6wno w teorii,
jak i praktycess.

Zakres czynnosci radcy do spraw kolegium warunkowany byt
faktem, iz utworzenie tego stanowiska polegato na przeksztalceniu
dotychczasowych etatow  kierownikow  komoérek  karno-
administracyjnych w wydziatach lub urzedach spraw wewnetrz-
nych. Radcowie kierowali praca komorek referatow (oddziatow)
karno-administracyjnych, a bedac jednoczesnie pracownikami

8 Sprawozdanie 2z podstawowej dziatalnosci Departamentu Spoteczno-
Administracyjnego w okresie od 1 I 1963 r. do 15 X 1963 r., IPN BUIAD MSW II,
sygn. 16162, s. 81

84 Dz. U. 1966, Nr 23, poz. 149.

85 J. Smereczanski, Radca..., s. 70.

www.komunizm.net.pl



APARAT BIUROKRATYCZNY ORZECZNICTWA KARNO-ADMINISTRACYJNEGO -

wydzialow (urzedéw) spraw wewnetrznych podlegali stuzbowo kie-
rownikowi wydzialu lub urzedu®. W poréwnaniu z zadaniami kie-
rownika referatu lub oddzialu karno-administracyjnego zakres
obowiazkow radcy byly znacznie szerszy, gdyz obejmowal trzy
grupy czynnosci. Pierwsza z nich tworzyly czynnosci zwiazane z
obshluga prawna kolegium, na ktore skladaly sie takze szkolenia
cztonkow kolegium oraz opiniowanie wnioskéw o ukaranie w ra-
mach wspoélpracy z organami S$cigajacymi wykroczenia. Z kolei
zadania o charakterze organizacyjnym obejmowaly przygotowywa-
nie szkolen czlonkéw kolegium, organizowanie rozpraw karno-
administracyjnych oraz prowadzenie zbioru przepiséw i komple-
towanie literatury fachowej. Ponadto radca wykonywatl czynnosci
zwiazane z obstuga biurowa kolegium i kierowaniem pracg podle-
glego jemu aparatu karno-administracyjnegos?.

Do czasu obsadzenia stanowisk radcy do spraw kolegium oso-
bami spelniajacymi przewidziane kryteria obstuge kolegium spra-
wowali na dotychczasowych zasadach kierownicy komorek karno-
administracyjnych. Ze wzgledu na doswiadczenie zawodowe tych
yofiarnych i wartosciowych pracownikéw, ktérym kolegia zawdzie-
czaja wysoki poziom orzecznictwa” przewidziano udzielenie im
pomocy w zdobyciu wyzszego wyksztalcenia prawniczego, co
umozliwialo dalszg prace tych os6b w aparacie karno-
administracyjnym jako radcow do spraw kolegiums®8. Dzieki stop-
niowemu obsadzaniu stanowiska radcy kierownikami referatéw
karno-administracyjnych udalo sie zrealizowac zalozenie utrzy-
mania w aparacie k.-a. pracownikéw o duzym doswiadczeniu za-
wodowym®. Z kolei w przypadku obsadzania stanowisk radcy
nowymi osobami spelniajacymi kryteria formalne utrzymanie pra-
cownikow o duzym doswiadczeniu zawodowym uznano za wska-
zane wobec braku praktycznej znajomosci orzecznictwa karno-
administracyjnego wsrod absolwentow wydzialéw prawa. Kandy-
daci na radcéw do spraw kolegium dotychczas z reguly pracowali
na stanowiskach nie zwigzanych z praktycznym stosowaniem
prawa karno-administracyjnego i ,znali to prawo jedynie w bardzo
ogbélnym zarysie teoretycznego programu akademickiego”. Dzieki
odpowiednim przesunieciom personalnym zdotano utrzymaé w
aparacie obshlugujacym kolegia takze tych kierownikow referatow
karno-administracyjnych, ktérzy wobec pozyskania spelniajacych
kryteria formalne oséb z wyksztalceniem prawniczym nie objeli

86 Z. Leonski, Kolegia w systemie organéw rady narodowej, ,ZKA” 1968, nr 6, s.
21.

87 J. Smereczanski, Radca..., s. 69-76.

88 Ogoélne zatozenia ustawy, ,ZKA” 1966, nr 5, s. 9.

89 M. Rutkowska, Radca czy kierownik referatu, ,ZKA” 1968, nr 6, s. 64.
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stanowisk radcow?. W praktyce przy obsadzaniu stanowisk radcy
do spraw kolegium preferowano osoby posiadajace obok praktyki
zawodowej takze ukonczone studia prawnicze. Wskazuje na to
chociazby przyklad wojewéddztwa katowickiego, gdzie sposrod 31
radcoéw tylko 7 z nich bylo poprzednio kierownikami referatéw
karno-administracyjnych9l.

Wedtug informacji DSA MSW w przeciagu pét roku od wejscia w
zycie przepiséow ustawy dotyczacych radcy do spraw kolegium?92
udalo sie¢ obsadzi¢ te stanowiska osobami z wyzszym wyksztalce-
niem i odpowiednim stazem pracy w 45% wszystkich kolegiow
upowaznionych do orzekania w sprawach przekazanych z sgadow,
w tym ,prawie we wszystkich jednostkach wielkomiejskich, do
ktorych wplywa duza liczba spraw przekazanych z sadow”?3. Rok
1967 przynosi dalsze wzmocnienie obstugi prawnej kolegiow, gdyz
wedlug stanu na koniec roku ,stanowiska radcéw ds. kolegiow
karno-administracyjnych obsadzono osobami z przygotowaniem
prawniczym w 55% og6tu kolegiow”94 Trudnos$ci wynikajace z bra-
ku odpowiednich kandydatéw odnotowano w powiatach, gdzie
stanowiska radcéw objeto 66 dotychczasowych kierownikéw refe-
ratow karno-administracyjnych. Radcy kolegiow powiatowych re-
krutowali sie ponadto sposréd bylych pracownikow innych orga-
now prezydiéw rad narodowych. Odnotowano takze przypadki
objecia stanowiska radcy kolegium na szczeblu powiatowym przez
bylych sedziéw, prokuratoréw i funkcjonariuszy, a takze radcow
prawnych zatrudnionych dotychczas w uspolecznionych zakta-
dach pracy. Ponad polowe radcow stanowily osoby mlode w wieku
ponizej 30 lat, ktorych do objecia tej funkcji zachecily atrakcyjne
warunki finansowe oferowane przez prezydia rad narodowych
wskutek zabezpieczenia staraniem MSW odpowiednich kredytow
w Ministerstwie Finansow na wynagrodzenie radcéw do spraw
kolegium9. Na tle dotychczasowych wynagrodzen kierownikéw
referatéw karno-administracyjnych wynoszacych nie wiecej niz

9 J. Kosciétek, Nadzoér nad pracq radcéw do spraw kolegiow powiatowych, ,ZKA”
1968, nr 2-3, s. 36.

91 P. Koztowski, O poczatkach pracy radcéw, ,ZKA” 1968, nr 2-3, s. 42.

92 Ustawa o przekazaniu niektérych drobnych przestepstw jako wykroczen do
orzecznictwa karno-administracyjnego weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1967 r.
Przepis dotyczacy radcy do spraw kolegium wszed! w zycie w terminie 3 miesiecy
od ogloszenia ustawy, czyli 24 wrzesnia 1966 r.

93 O realizacji ustawy o przekazaniu niektérych drobnych przestepstw jako wykro-
czen do orzecznictwa k.-a., ,ZKA” 1967, nr 3, s. 7-8.

94 Wytyczne do pracy urzedéw spraw wewnetrznych w 1968 r. w zakresie orzecz-
nictwa k.-a., ,ZKA” 1968, nr 2-3, s. 1.

95 Informacja DSA MSW z dnia 14 marca 1967 r. o realizacji ustawy z dnia 17 VI
1966 r. o przekazaniu niektorych drobnych przestepstw jako wykroczen do orzecz-
nictwa karno-administracyjnego, Ibidem, 16162, s. 207.
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1500 ztotych uposazenie radcy kolegium powiatowego zawierato
sie w przedziale 1800-3200%. W praktyce prezydia powiatowych
rad narodowych oferowaly radcom zarobki zblizone do gérnej gra-
nicy uposazenia, chcac w ten sposéb przyciagnaé¢ prawnikéw z
duzych miast do pracy w terenie.

Pomimo atrakcyjnych zarobkéw szereg radcow wykazywalo
oznaki niezadowolenia z powodu duzej iloSci zaje¢ o charakterze
technicznym, ktére utrudnialy im wykonywanie obslugi prawnej
kolegium. Zjawisko to wystepowalo zwlaszcza w jednoosobowych
referatach karno-administracyjnych, gdzie podlegly radcy referent
zajmowal sie z reguly czynnosSciami zmierzajacymi do wykonywa-
nia orzeczen. W tej sytuacji na radcow spadal caly ciezar prac
zwiazanych z zarejestrowaniem wnioskoéw o ukaranie, ich kwalifi-
kowaniem oraz przygotowywaniem rozprawy?’. Celem umozliwie-
nia radcom skupienia wiekszej uwagi na z obstudze prawnej kole-
giow pod koniec 1966 r. prezydia wojewoddzkich rad narodowych
wystapily do Ministra Finanséw z wnioskami o zwiekszenie liczby
etatow w aparacie obstugujacym kolegia, lecz wszystkie wnioski
zostaly zalatwione odmownie. Tylko nieliczne prezydia powiato-
wych rad narodowych zdotaly we wlasnym zakresie wygospodaro-
wac¢ dodatkowy etat w celu zwiekszenia obshugi kadrowej jedno-
osobowych referatow karno-administracyjnych®. Pomimo obcia-
zenia wykonywaniem zadan o charakterze typowo biurowym prace
radcow do spraw kolegiéow oceniano pozytywnie, gdyz nawet przy
duzej ilosci czynnosci biurowych przeprowadzali okresowe szko-
lenia czlonkow kolegiow oraz udzielali indywidualnego instruktazu
w sprawach, w ktorych stwierdzono uchybienia. Praca radcow
miala przyczynic¢ sie zarowno do poprawy jakosci obstugi prawnej
kolegiow?9, jak tez podniesienia ogolnego poziomu orzecznictwa
karno—-administracyjnego w schytkowym okresie rzadéow Gomutki.
Do czasu zakonczenia prac kodyfikacyjnych materialnego i for-
malnego prawa wykroczen w 1971 r. zdolano obsadzi¢ stanowiska

9% Jeszcze wyzsze uposazenie przewidziano dla stanowiska radcy do spraw kole-
gium wojewoédzkiego, gdyz pensja takiego radcy zwierata sie w granicach 2600-
3900 ztotych. Z kolei radcy kolegiow przy prezydiach rad narodowych miast licza-
cych powyzej 100 tysiecy mieszkancow mogli liczy¢ na pensje w wysokosci od
2000-3500, Tabela stanowisk, kwalifikacji i uposazenia pracownikéw prezydiow
rad narodowych stanowiaca zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30
lipca 1966 r. z w sprawie ustalenia stanowisk, kwalifikacji i uposazenia pracowni-
koéw prezydiéw rad narodowych, Dz. U. Nr 30, poz. 180.

97 M. Rutkowska, Radca..., s. 63.

98 Informacja dyrektora DSA MSW Zygmunta Ortowskiego z dnia 14 marca 1967
o realizacji ustawy z dnia 17 VI 1966 r. o przekazaniu niektérych drobnych prze-
stepstw jako wykroczen do orzecznictwa karno-administracyjnego, Ibidem, sygn.
16162, s. 207-208.

99 M. Rutkowska, Radca..., s. 63.
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radcow do spraw kolegium we wszystkich prezydiach rad narodo-
wych, natomiast caly czas pozostal nierozwigzany problem tzw.
obstugi technicznej, czyli zaplecza urzedniczego wydzialow spraw
wewnetrznych. Dokonane w 1966 r. ustawowe zrownanie wyna-
grodzen aparatu karno-administracyjnego z uposazeniami innych
pracownikow prezydiéw rad narodowych!® przyczynilo sie do
wzrostu stabilizacji kadrowej tego aparatu, lecz ilo§¢ pracownikéow
zajmujacych sie obstuga biurowa kolegiéw ciagle byla niewystar-
czajaca. W pierwszej polowie lat siedemdziesigtych szczegblnie
dotkliwie odczuwano brak protokolantéow, stad jako protokolantki
wykorzystywano po godzinach pracy etatowe pracownice aparatu
karno-administracyjnego. Sytuacja taka miala miejsce chociazby
w kolegium dzielnicy Warszawa — Mokotow, lecz jak stwierdzono
»38 zlotowe wynagrodzenie za prace przez cale popotudnie, nieraz
do poéznego wieczora, nie [...] zachecalo urzedniczek do wykony-
wania [tego rodzaju]| pracy”. Z kolei wysuwany przez kierownika
tamtejszego wydzialu spraw wewnetrznych postulat zaangazowa-
nia kilku protokolantek na pét etatu nie doczekat sie realizacjilo!,
co wpisuje sie w ogélna tendencje braku przychylnego klimatu dla
rozwiazywania problemow kadrowych aparatu karno-
administracyjnego Polski Ludowe;j.

Wnioski

Zapoczatkowana uchwaleniem w marcu 1950 r. ustawy o tere-
nowych organach jednolitej wladzy paristwowej socjalistyczna
reforma administracji terenowej Polski Ludowej stanowita poli-
tyczne uzasadnienie potrzeby zmian pochodzacego z okresu mie-
dzywojennego modelu orzecznictwa karno-administracyjnego. Sys-
tem oparty na rozpatrywania spraw o wykroczenia przez czynnik
urzedniczy sprawdzil sie w praktyce pierwszych lat powojennych,
gdyz opieral sie na pracy posiadajacych fachowe przygotowanie i
kwalifikacje zawodowe referentow karno-administracyjnych. Powo-
hujac do zycia funkcjonujace w oparciu o czynnik spoleczny kole-
gia oddano wymierzanie kar w rece oséb nie posiadajacych ku
temu kwalifikacji zawodowych ani doSwiadczenia w pracy admini-

100 Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 30 lipca 1966 r. z w sprawie ustale-
nia stanowisk, kwalifikacji i uposazenia pracownikéw prezydiow rad narodowych,
Dz. U. Nr 30, poz. 180 dolna granice zarobkéw referentow zatrudnionych w wydzia-
tach prezydium powiatowej rady narodowej ustalono na 1500 zlotych w przypadku
os6b posiadajacych wyzsze wyksztalcenie i 1200 zlotych wzgledem oséb z wy-
ksztalceniem Srednim.

101 D, Kaczynska, W nowej kadencji — o nowych i starych problemach, ,Zagadnie-
nia Wykroczen” 1972, nr 4-5 , s. 99.

www.komunizm.net.pl



APARAT BIUROKRATYCZNY ORZECZNICTWA KARNO-ADMINISTRACYJNEGO -

stracyjnej. ,Swiadomo$é klasowa” i ,obycie spoteczne” nie mogly
zastapi¢ brakéw w wiedzy prawniczej, stad szczegbdlna role w za-
pewnieniu praworzadnosci orzecznictwa karno-administracyjnego
odgrywal aparat obstugujacy kolegia. Usytuowanie aparatu karno-
administracyjnego w strukturach prezydiow rad narodowych uza-
lezniato w praktyce poziom obshugi kolegiéw od stopnia zaintere-
sowania  administracji = terenowej orzecznictwem  karno-
administracyjnym. Prezydia rad narodowych zdawaly sie nie do-
strzegac problemow aparatu obstugujacego kolegia, ktérego zakres
czynnosci byl znacznie szerszy niz zadan wykonywanych przez
orzekajacych jednoosobowo referentow karno-administracyjnych.
Posiadajace zbyt szczupla w stosunku do potrzeb obsade kadrowg
referaty karno-administracyjne petnity funkcje sekretariatow kole-
giow, przez co skupialy sie gléwnie na wykonywaniu zadan o cha-
rakterze biurowym. Na dalszy plan odkladano obstuge prawna
kolegiow, ktorej prawidlowe wykonywanie utrudniaty nie tylko
braki kadrowe, lecz przede wszystkim niski poziom przygotowania
zawodowego pracownikéw aparatu karno-administracyjnego.
Wsréd nich znikoma czesé stanowili absolwenci wydzialéw prawa,
ktorych do podjecia pracy skutecznie zniechecaly niskie zarobki
oferowane przez prezydia rad narodowych.

Przelomowy dla powojennych dziejow Polski rok 1956 nie
zmienil tej tendencji, stad rowniez w okresie gomutkowskim pre-
zydia rad narodowych nie dostrzegaly wzajemnej zaleznosci po-
miedzy poziomem przygotowania i pracy aparatu karno-
administracyjnego a prawidlowoscia i efektywnosScia dziatania
kolegium. Zamiast stalej troski ,,0 wlasciwy dobér aparatu obstugi
kolegiow i jego szkolenie”102 prezydia dziataly na zasadzie akcyjno-
Sci pod wplywem presji wywieranej przez resort spraw wewnetrz-
nych. MSW robilo co mogto aby rozwiazac¢ problemy trapiace apa-
rat karno-administracyjny, lecz wobec braku poparcia wtadz cen-
tralnych nie bylo w stanie uzyska¢ w Ministerstwie Finanséw do-
datkowych Srodkéw na podniesienie uposazen pracownikéw tego
aparatu. Jedynie przy okazji poruszania problematyki orzecznic-
twa karno-administracyjnego na forum sejmowym prezydia rad
narodowych przejawialy zwiekszone zainteresowanie aparatem
obslugujacym kolegia. Wyrazalo sie to glownie w czasowym prze-
noszeniu pracownikow innych jednostek organizacyjnych do apa-
ratu obstugujacego kolegia celem pomocy w zlikwidowaniu zale-
glosci. Rzadko prezydia rad narodowych decydowaly sie na zwiek-
szenie obsady referatow karno-administracyjnych, stad czesto
pracowala w nich jedna osoba, zajmujaca sie dodatkowo protoko-

102 S, Gebert, Kolegia w systemie rad narodowych, ,ZKA” 1964, nr 2, s. 6.
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lowaniem przebiegu rozprawl®. W tej sytuacji nalezy pozytywnie
oceni¢ postawe resortu spraw wewnetrznych, ktéry wobec braku
wsparcia ze strony wladz centralnych samodzielnie podejmowat
dziatania w kierunku podniesienia poziomu pracy aparatu karno-
administracyjnego. Realizowana w pierwszej polowie lat szesédzie-
siatych polityka zmniejszania liczby spraw rozpatrywanych przez
kolegia w potaczeniu z prowadzeniem regularnych szkolen nie byta
jednak w stanie rozwiaza¢ podstawowego problemu plynnosci
kadr aparatu karno-administracyjnego i matej liczby absolwentow
wydzialow prawa w jego szeregach. Dopiero w drugiej potowie lat
szeSédziesiatych przy okazji prac kodyfikacyjnych materialnego i
formalnego prawa wykroczen wiladze komunistyczne dostrzegly
koniecznos¢ wzmocnienia kadrowego aparatu obstlugujacego kole-
gia osobami posiadajacymi wyksztalcenie prawnicze i umiejetnosci
praktyczne. Utworzenie w 1966 r. stanowiska radcy do spraw ko-
legium karno-administracyjnego umozliwito obsadzenie kierowni-
czych stanowisk w aparacie obstugujacym kolegia osobami posia-
dajacymi ukonczone wyzsze studia prawnicze, ktéorym oferowano
atrakcyjne wynagrodzenia. Jednoczesnie podniesiono uposazenia
pozostalych pracownikéw referatow karno-administracyjnych do
poziomu przecietnego poziomu wynagrodzenia w prezydiach rad
narodowych, stad w drugiej polowie lat szescdziesiatych udatlo sie
osiagnac stabilizacje kadrowg aparatu karno-administracyjnego.
Pomimo to obsada personalna tego aparatu byla zbyt szczupta w
stosunku do wykonywanych zadan, zwlaszcza w dziedzinie obshugi
biurowej kolegiow i egzekwowania orzeczonych kar grzywny. Braki
kadrowe aparatu obslugujacego kolegia byly istotnym czynnikiem
wplywajacych na negatywna ocene systemu orzecznictwa karno-
administracyjnego Polski Ludowej na tle rozwiazan przedwojen-
nych zakladajacych rozpatrywanie spraw o wykroczenia przez
czynnik biurokratyczny.

103 Bjuletyn nr 121/377 Komisji Spraw Wewnetrznych z dnia 3 grudnia 1959 r.,
s. 4.
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Summary

Bureaucracy system in criminal-administrative jurisdiction
in Poland

In April 1952 in Poland there was introduced a collegiate settlements of
minor offence proceedings by social factors. The legal and organizational
attendance of the jury was given to criminal-administrative departments
of national council bureaus. The personnel of those departments was too
limited in comparison to the needs and included mainly people with no
professional qualifications. Low wages efficiently discouraged employees
to take jobs in the criminal-administrative system. Personnel problems
were reflected in the low level of criminal-administrative jurisdiction in
the 1950s. After the crucial for after-war Poland year 1956 the Ministry of
Internal Affairs, which was supervising the juries, tried to improve the
criminal-administrative system. However, facing lack of support from the
central government it was not capable of solving the problem of personnel
liquidity and an inadequate number of lawyers in the system attending
the juries. It was not until the second half of the 1960s when some bills
were passed, which made improving the system by employing people with
legal qualifications possible. However, the personnel was still not numer-
ous enough to cope with the range of tasks, which had a negative impact
on the level of juries for minor offences functioning.
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