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Stosunek rzadu Tadeusza Mazowieckiego do problemu
tzw. uwlaszczenia nomenklatury i afery alkoholowej!

Jednym z najwazniejszych argumentéw, podnoszonych przez krytykéw pry-
watyzacji w pierwszej fazie tego procesu, byl zarzut, ze spoteguje ona jedynie
zjawisko tzw. uwlaszczenia nomenklatury, czyli przejmowania w schytkowym
okresie PRL panstwowego majatku przez ludzi nalezacych do aparatu wladzy.
Ulatwily to zmiany w przepisach, regulujacych dzialalno$¢ przedsiebiorstw
panstwowych, przyjete w latach 1987-1988. Jednak proces ten nabral maso-
wego charakteru w okresie petnienia funkcji premiera przez M.E Rakowskie-
go, zwlaszcza po uchwaleniu przez sejm w lutym 1989 r. ustawy O niektérych
warunkach konsolidacji gospodarki narodowej’. Stworzyla ona mozliwo$¢
przejmowania majatku panstwowego do uzytkowania przez osoby prywatne
poprzez dzierzawe, wynajecie lub wniesienie go jako aportu do spétki o kapi-
tale mieszanym. Umowy ze spétkami podpisywali dyrektorzy przedsiebiorstw
panstwowych, bedacy réwnoczes$nie udzialowcami lub cztonkami wtadz tych
spotek. Niekiedy podejmowano wrecz proby przejecia calej firmy. Tak bylo
w wypadku dyrektora Kozienickiej Fabryki Mebli, ktéry w kwietniu 1989 r.
wydzierzawil spdtce ,,Furnel”, w ktorej rowniez byt dyrektorem, caty potencjat
produkcyjny zakltadu, za czynsz rdwny kosztom amortyzacji sSrodkow trwatych,
powickszony o zaledwie 10 proc. Zwykle jednak zadowalano si¢ udzielaniem
»spotkom-pasozytom” niskooprocentowanych pozyczek, wzglednie nieegze-
kwowano od nich naleznej przedsi¢biorstwom panstwowym czesci zysku.
Nagminnie pobierano tez podwdjne wynagrodzenia za prac¢ na rzecz
przedsigbiorstwa oraz spolki, ktorej to pierwsze byto udzialowcem. Rentow-
nos¢ tych spétek byta olbrzymia. Dla przyktadu firma ,Remgaz”, ktérej udzia-
fowcem byt dyrektor Stoczni Gdanskiej im. Lenina Czestaw Tolwinski, zaczy-
nata dziatalno$¢ w 1988 r. z kapitalem zaktadowym 4 mln ztotych’. Po roku
istnienia, w trakcie ktorego liczba pracownikéw nie ulegta zmianie, a gtéwnym

' Artykut powstal w ramach grantu ,,Rzady solidarno$ciowe w Polsce w latach 1989-1993 wo-
bec podstawowych probleméw transformacji ustrojowej” finansowanego przez Narodowe
Centrum Nauki zgodnie z umowg UMO-2014/15/B/HS3/02290.

> DzU 1989, nr 10, poz. 57.

> Tuiw innych miejscach wszystkie kwoty podaj¢ w starych ztotych. W 1995 r. w ramach deno-
minacji dokonano przeliczenia starych ztotych na nowe w proporc;ji 10 tys. do 1.
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klientem firmy byla Stocznia Gdanska, kapitat jakim dysponowatl ,Remgaz”
wzrést ponadstukrotnie do poziomu blisko pét miliarda zlotych.

Niekiedy operacje zwigzane z tworzeniem tego rodzaju spotek siegaty szcze-
bla rzadowego. Dla przyktadu Mieczystaw Wilczek, minister przemystu w rza-
dzie M.E Rakowskiego, w ostatnich tygodniach urzedowania podjal decyzje
o zainwestowaniu, w imieniu Skarbu Panstwa, kwoty blisko 900 miIn zlotych
w udzialy kilku spétek, przy czym - jak stwierdzal raport NIK w tej sprawie
- »powyzsze udzialy nie byty zaewidencjonowane w dokumentacji ksiegowej
Ministerstwa”. Jeszcze wigkszg warto§¢ mial majatek Zakladéw Mechanicznych
»Diora” w Dzierzoniowie, szacowany na ponad 13 mld zlotych, ktéry Wilczek
wniost do spotki akcyjnej ,Diora” Skarb Panstwa uzyskal w zamian 65 proc.
akcji, natomiast pozostale — nabyte za kwote 1,84 mld zt - otrzymaly osoby
prywatne. ,,Brak w Ministerstwie Przemystu - stwierdzal cytowany raport —
niezbednych ksiegowan oraz dokumentéw zrédlowych uniemozIliwit skontro-
lowanie zaréwno zgodnosci z prawem utworzenia kapitatu akcyjnego Diora SA,
jak i naliczenia naleznej Ministerstwu Przemystu dywidendy za ostatnie cztery
miesigce 1989 r. w kwocie 1,978 mln zt, ktéra do konica wrzesnia 1990 r. nie
wplyneta na rachunek Ministerstwa”. Podobne braki w dokumentacji stwier-
dzono w wielu innych instytucjach panstwowych, co sktonito inspektoréw NIK
do nastepujacej konkluzji, dobrze oddajacej stan rzeczy: ,,Brak odpowiednich
zapiso6w w dokumentach ksiegowych oraz niekompletna dokumentacja prawna
prowadzona w sposéb okazjonalny przez rézne komoérki organizacyjne spowo-
dowaly, Ze majatek Skarbu Panstwa »znikat« ze sprawozdawczosci™.

Proceder tzw. uwlaszczenia nomenklatury zostat szybko zauwazony przez
srodowiska opozycyjne i byt jednym ze stale powracajacych watkéw podczas
kampanii kandydatéw ,,Solidarno$ci” przed wyborami czerwcowymi w 1989 r.
Juz w lipcu 1989 r. grupa postow Obywatelskiego Klubu Parlamentarnego
(OKP) przygotowala projekt ustawy o ,,ochronie mienia ogélnonarodowego’,
ktéry jednak nie spotkat si¢ z poparciem powstatego wkrotce potem nowego
rzadu. Jednak od gabinetu Mazowieckiego od poczatku oczekiwano podjecia
jakich$ dziatan w tej sprawie. Poruszono ten problem na posiedzeniu rzadu
25 wrze$nia 1989 r. za sprawg ministra sprawiedliwosci Aleksandra Bentkow-
skiego, ktory zwrdcil uwage na ,,spolki, ktore powstaly przy zakladach pro-
dukcyjnych. Jest to swoisty skandal. Jezeli przy cementowni Ozaréw istnieje
spotka, ktoéra tylko wystawia faktury i nalicza za to 60 proc. ceny. Prosze mi
wytlumaczy¢, jakie sa racje spoteczne, zeby tego rodzaju spotki istnialy i tego
rodzaju marze. [...] takie spotki istniejg w wielu zaktadach”. Bentkowski zapro-
ponowal w zwigzku z tym wprowadzenie dla tego rodzaju spoétek posrednicza-

* Archiwum Prezydenta RP [dalej: APRP], 46/4, t. I, Informacja NIK o wynikach kontroli po-
wigzan przedsigbiorstw panstwowych ze spoétkami prawa handlowego w latach 1988-1990,
Warszawa, styczen 1991 [r.], s. 40-41.



cych urzedowej marzy w wysokosci 5 proc. Propozycje te zakwestionowat jed-
nak minister przemystu Tadeusz Syryjczyk, argumentujac, ze marz nie mozna
wprowadzaé, a sprawe powinna uregulowaé konkurencja rynkowa: ,,Nie mo-
zemy zakazywa¢, ingerowa¢, koncesjonowac”. Glos zabrat takze Jacek Kuron,
zwracajac uwagg, Ze ,nhie mozemy wydac ustawy, ktora by zakazywala spdtek
posredniczacych, bo wtedy szlag trafia posrednictwo”. Zwrdcil tez uwage Bent-
kowskiemu, ze nie mozna stosowa¢ metod policyjnych w gospodarce®.

Przebieg tej dyskusji znakomicie pokazal, ze zwalczanie opisanych wyzej
zjawisk pozostawalo w istocie rzeczy w sprzecznosdci z generalnym kierun-
kiem polityki rzadu, zakladajacej znoszenie kolejnych ograniczen w zakresie
swobody prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i wspieranie procesu, ktory
mozna za Adamem Smithem nazwa¢ pierwotng akumulacjg kapitatu. Jednak
skala zjawiska oraz powtarzajace si¢ protesty, ktorych autorami byli zwlaszcza
dziatacze ,,Solidarnosci” i komitetéw obywatelskich, sktonily z czasem rzad do
podjecia pewnych dziatan. Przyczynito si¢ do tego sprawozdanie Prokuratury
Generalnej z poczatku 1990 r., w ktérym doliczono si¢ 1593 tzw. spdtek no-
menklaturowych. Wigkszo$¢ z nich nalezata do ludzi pracujacych w aparacie
gospodarczym (okoto tysiaca dyrektorow, kierownikow i gtéwnych ksiegowych
oraz 580 prezesow spoétdzielni), znacznie mniej natomiast do funkcjonariuszy
administracji panstwowej (9 wojewodow, 57 prezydentdw i naczelnikow miast)
oraz aparatu partyjnego (80 funkcjonariuszy réznych szczebli). Co ciekawe,
geograficznie prym wiodlo wojewddztwo gdanskie, w ktérym doliczono si¢
240 spotek nomenklaturowych, a kolejne miejsca przypadly wojewddztwom:
katowickiemu (152) i warszawskiemu (140)°.

Jedynym wojewddztwem, w ktdrym prokuratura nie doszukata sie istnie-
nia takiej spotki, bylo krosnienskie. Nie znaczy to jednak, ze jej tam nie byto.
W rzeczywisto$ci bowiem liczba tego rodzaju spétek byta wigksza, gdyz po-
wyzsze szacunki nie obejmowaly firm, w ktérych udzialy posiadali cztonko-
wie rodzin os6b nalezacych do nomenklatury PZPR. W koncu 1989 r. istniato
wszak blisko 3,5 tys. spotek z udziatem przedsiebiorstw panstwowych, jednak
z uwagi na wspomniane wyzej braki w dokumentacji, precyzyjne oszacowanie
skali zjawiska wydaje si¢ niemozliwe.

Pod koniec 1989 r. NIK przeprowadzita analizy skutkéw ustawy z lutego
1989 r. oraz innych przepiséw regulujacych dziatalnos¢ kierownictw przedsie-
biorstw panstwowych. Potwierdzily one praktyki zanizania wartosci majatku

>  Archiwum Kancelarii Prezesa Rady Ministréw [dalej: AKPRM], Zapis przebiegu obrad posie-
dzenia Rady Ministréw z 251X 1989 r,, 5. 92-94.

¢ M. Baltowski, P. Kozarzewski, Zmiana wtasnosciowa polskiej gospodarki 1989-2013, Warszawa
2014, s. 67; T. Kozlowski, Spétki nomenklaturowe - patologia transformacji gospodarczej [w:]
Brudne wspdlnoty. Przestgpczos¢ zorganizowana w PRL w latach siedemdziesigtych i osiemdzie-
sigtych XX wieku, red. K. Nawrocki, D. Wicenty, Gdansk-Warszawa 2018, s. 106.
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panstwowego wnoszonego pod postacia maszyn produkcyjnych, budynkdéw
czy tez $rodkéw transportu, jako aportu rzeczowego do spotek, ktdre dzialaty
na terenie przedsiebiorstw panstwowych, zwykle nie ponoszac z tego tytutu
zadnych kosztéw. Nawet ich rachunki telefoniczne czgsto byly optacane przez
wykorzystywane w ten sposob przedsiebiorstwo. Pojawiajgce si¢ w prasie pu-
blikacje na ten temat sktonily grupe postéow OKP do przygotowania projektu
ustawy, zmierzajacej do zahamowania tego procederu oburzajgcego spoteczen-
stwo. Wypowiadajac si¢ na ten temat w grudniu 1989 r. w sejmie minister Sy-
ryjczyk ocenit, ze projekt ten ,,pewnych problemdéw nie rozwigzuje, a w innych
wypadkach utrudnialby rzadowi interwencj¢”. Syryjczyk zgadzal sig, ze samo
zjawisko ma negatywny charakter, ale réwnoczes$nie przekonywal postow, ze
»walka z bezprawiem nie moze si¢ odbywac przez destabilizacj¢ prawa, przez
ryczaltowe ulatwienie zrywania umoéw. Nalezy te umowy wypowiedzie¢ [...],
ale nie tworzy¢ specjalnych protez ze strony ustawodawcy czy rzadu, ktére by
mialy na celu ryczattowo uchyla¢ cala grupe uméw zawartych przez przedsie-
biorstwa panstwowe™’.

Negujac zalozenia projektu poselskiego, zaktadajacego m.in. przyznanie
samorzadowi pracowniczemu prawa kontrolowania umoéw zawieranych przez
dyrekcje z prywatnymi spétkami, Syryjczyk zapowiedzial réwnoczesénie przed-
stawienie przez rzad wlasnych uregulowan prawnych w tej sprawie. Pierwszym
ruchem okazala si¢ - przyjeta z inicjatywy Rady Ministréw — ustawa z 9 marca
1990 r. zmieniajgca ustawe o przedsigbiorstwach panstwowych, w ktdrej precy-
zujac zasady ich likwidacji wpisano tez do art. 39 przepis zabraniajacy osobom
nalezacym do ich zarzadu posiadania udzialéw lub akcji ,w podmiotach go-
spodarczych tworzonych przez to przedsiebiorstwo, a takze pozostawa¢ w nich
w stosunku pracy, ani §wiadczy¢ na ich rzecz na podstawie innego tytulu praw-
nego”. Zarazem jednak w tym samym artykule pozostawiono furtke: ,,zakaz ten
nie dotyczy cztonkostwa w radach nadzorczych™. Z kolei w ustawie z 6 kwietnia
1990 r. wprowadzono zakaz zajmowania si¢ interesami konkurencyjnymi przez
pracownikow petnigcych kierownicze funkcje w podmiotach gospodarczych®.

Wreszcie w czerwcu 1990 r., po wielomiesi¢cznych sporach, w ramach kté-
rych projekt ustawy przyjety przez sejm zostal zawetowany w senacie, przyjeto
przepisy, ktérych celem byto nie tylko zablokowanie dalszego wykorzystywania
stanowisk do uwlaszczenia, ale takze proba odzyskania juz utraconego majatku
panstwowego. Taki byt cel ustawy z 21 czerwca 1990 r. o zwrocie korzysci uzy-
skanych niestusznie kosztem Skarbu Panstwa lub innych panstwowych oséb
prawnych, dotyczacej uniewazniania czynnosci i decyzji administracyjnych
dokonanych po wejsciu w zycie 23 pazdziernika 1987 r. pierwszych przepisow

7 Sprawozdanie stenograficzne z 16. posiedzenia sejmu w dniu 17 XII 1989 r., s. 72-74.
8 DzU 1990, nr 14, poz. 99.
® DzU 1990, nr 26, poz. 149.



umozliwiajacych tworzenie firm o kapitale mieszanym'. Znamienne jednak,
ze pierwotne projekty tej ustawy powstaly w parlamencie (odmienne wersje
firmowali parlamentarzysci OKP - posel Jerzy Dyner i senator Piotr Andrze-
jewski), a nie w rzadzie. Ten bowiem byl ustawie przeciwny, czemu jasny wyraz
w dyskusji sejmowej dal dyrektor generalny w Ministerstwie Finanséw (MF)
Stefan Kawalec. ,Wydaje sie nie ulega¢ watpliwosci - stwierdzit przemawiajac
do postéw - ze negatywne skutki ekonomiczne tej ustawy nie beda mniejsze od
korzysci, jakich mozna oczekiwac z wplywdéw budzetowych uzyskanych w wy-
niku rewizji dotychczas zawartych uméw”. To wlasnie wprowadzenie tej ostat-
niej mozliwosci budzilo najwigksze kontrowersje, a jej krytycy (gtownie z Par-
lamentarnego Klubu Lewicy Demokratycznej) powotywali si¢ najczgsciej na
rzymska regule lex retro non agit, ktérg ustawa miala — ich zdaniem - narusza¢.
Nie przekonywal ich argument, ze decyzje w tej sprawie mialy podejmowac
sady, a z zadaniami zwrotu ,uzyskanych niestusznie korzysci z majatku Skarbu
Panstwa” mozna bylo wystepowac jedynie przez rok od wejscia ustawy w zycie.
Mogla to uczynic ,,osoba prawna, ktora poniosta strate, jej organ zalozycielski,
rada pracownicza lub organ samorzadu terytorialnego” Kawalec przekonywat
postow, ze ustawa bedzie hamowata ,,rozwoéj rynku kapitalowego, poniewaz in-
westorzy beda czekali az uplynie okres, po ktérym z umowy nie bedzie moz-
na sie wycofa¢”. Ocenial tez, ze proponowane przepisy beda mialy ,,negatywny
wplyw na naplywanie kapitatu zagranicznego i na aktywnos¢ gospodarczg™'.

Temperature emocji, jakie towarzyszyly uchwaleniu tej ustawy, dobrze
oddaje to, ze postowie zdecydowali o przeglosowaniu jej w trybie imiennym.
Zapewne to rozwiazanie sprawilo, Ze ostatecznie zaledwie siedmiu postow
(z PKLD m.in. Barbara Blida i Ireneusz Sekutfa) zdecydowalo si¢ glosowa¢
przeciwko, 33 wstrzymalo sie od glosu, a projekt poparlo az 329 postéw. Taki
wynik powinien da¢ do myslenia cztonkom rzadu, odpowiedzialnym za proce-
sy gospodarcze, ale wydaje sie, ze wiekszo$¢ z nich podzielata poglady Stefana
Kawalca. Jednak wystepujac publicznie i dowodzac, ze zwalczanie nieformal-
nej prywatyzacji w obliczu nadchodzacej fali przeksztalcen wlasnosciowych
jest przystowiowym ,zawracaniem Wisly kijem”, wskazat on tylko na jeden
z dwdch gtéwnych motywdw ograniczonej aktywnosci rzadu na tym polu.
O drugim z oczywistych wzgledéw nie mégt méwic publicznie, natomiast jego
slady znajdujemy w literaturze wspomnieniowe;.

Profesor Jerzy Holzer, bedacy zreszta zdecydowanym zwolennikiem rzg-
du Mazowieckiego, wspominal, ze na poczatku 1991 r. poprosit go o pomoc
znajomy, mieszkajacy w domu podlegajacym prywatyzacji. Zajmowal w nim
mieszkanie kwaterunkowe i zakladal, ze ma w zwigzku z tym prawo do pierwo-
kupu, tymczasem okazalo si¢, ze w toku byta juz ,transakcja sprzedazy bytemu

10 DzU 1990, nr 44, poz. 255; 1987, nr 33, poz. 181.
1" Sprawozdanie stenograficzne z 33. posiedzenia sejmu w dniu 21 VI 1990 r., 5. 33.
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esbekowi, w tym czasie pracujagcemu w Najwyzszej Izbie Kontroli”. Holzer udat
sie wowczas z interwencja do bylego juz ministra pracy i polityki socjalnej, ale
wcigz posta Jacka Kuronia, ktory ,,pokiwal glowg ze zrozumieniem”, a nastepnie
wylozyt drugi ze wspomnianych motywow bez owijania w bawelne: ,,C6z, to s3
koszty bezkrwawego przejecia wladzy, tego, ze musimy si¢ od nich wykupic”.
Holzer nie daf jednak za wygrana i udat sie do innego znajomego, ktérym byt
prof. Wiestaw Chrzanowski — urzedujacy wowczas minister sprawiedliwosci
w rzadzie J.K. Bieleckiego. Ten rowniez ,,pokiwal glowa ze zrozumieniem, ale
stwierdzil, ze nie dysponuje w takiej sprawie $rodkami interwencji”. Trzecim,
ostatnim rozméwcg Holzera byl dawny opozycjonista, a w tym czasie dyrek-
tor Zespotu Analiz Systemowych w NIK-u Anatol Lawina, ktory zareagowat
nastepujaco: ,My tu mamy afery na setki miliardéw, takimi drobiazgami nie
mozemy si¢ zajmowac” "2,

Historia opisana przez Holzera wigze si¢ ze znacznie szerszym i czekajacym
dopiero na zbadanie problemem uwlaszczania si¢ mieszkaniami stuzbowymi.
Takie zjawisko wystapito m.in. w MSW, gdzie cz¢§¢ mieszkan konspiracyjnych,
uzywanych przez likwidowana SB, zostala przejeta na wtasnos¢ przez kontro-
lujacych je dotad funkcjonariuszy. Na przyktad 21 maja 1990 r., na biurko sze-
fa formalnie juz nieistniejacej SB pik. Jerzego Karpacza trafit wykaz szesnastu
mieszkan konspiracyjnych, ktérymi dysponowal w Warszawie Departament
Studiéw i Analiz MSW. Lokale zlokalizowane w centrum miasta proponowano
w wigkszosci ,przeznaczy¢ do zamieszkania z zameldowaniem stalym” kon-
kretnym oficerom SB".

Proceder tego rodzaju wystapil takze w innych resortach, a nawet pod bo-
kiem samego premiera w Urzedzie Rady Ministréw. Jak wspominat podsekre-
tarz stanu w URM prof. Jerzy Regulski, w grudniu 1989 r. wybucht skandal, gdy
okazalo sie, ze jeden z dyrektorow podlegajacych ministrowi szefowi Urzedu
Rady Ministrow w rzadzie Tadeusza Mazowieckiego Jackowi Ambroziakowi
»ha podstawie posiadanego pelnomocnictwa sprzedal za bezcen, ale zgodnie
z obowigzujacym prawem, szereg mieszkan w alei R6z dotychczasowym uzyt-
kownikom, wysokim funkcjonariuszom partii. Dyrektora wyrzucili, ale miesz-
kania zostaly stracone™*.

W styczniu 1991 r. prezes NIK Tadeusz Hupatowski (general dywizji zaj-
mujacy to stanowisko od 1983 r.) wystosowal do prezydenta RP Lecha Walesy
list, w ktérym ocenil skutecznos¢ wszystkich uchwalonych w okresie istnienia
rzadu Mazowieckiego przepiséw prawnych, majacych na celu rozwigzanie pro-
blemu tzw. uwlaszczenia nomenklatury. Stwierdzil w nim, ze ,spowodowaty
one wprawdzie zmniejszenie skali wykorzystywania stanowisk kierowniczych

12 ]. Holzer, Historyk w trybach historii, Krakow 2013, s. 265-266.
13 Zob. A. Dudek, Rozktad dyktatury komunistycznej w Polsce 1988-1990, Krakéw 2014, s. 426.
1 J. Regulski, Zycie splecione z Historig, Wroctaw 2014, s. 446.



w przedsiebiorstwach do osiagania osobistych korzysci, nie wyeliminowaty
jednak tego zjawiska. Nadal bowiem istnieja mozliwosci legalnego stosowania
tych praktyk m.in. drogg przekazywania udziatéw i kierowniczych stanowisk
w spotkach matzonkom czlonkéw kierownictwa przedsiebiorstw panstwo-
wych”. W dalszej czesci listu Hupatowski zarzucil ministrom i wojewodom
(jako organom zalozycielskim), ze nie wykorzystuja posiadanych kompetencji
do ,,przeciwdziatania praktykom uszczuplania majgtku Skarbu Panstwa i nad-
zorowanych przedsigbiorstw. Stwierdzono natomiast przypadki stwarzania
niekiedy przez te organy sprzyjajacych temu warunkow, nawet po ukazaniu
sie ustawy z dnia 21 czerwca 1990 r. [...] Tolerowaly one bowiem przypadki
samowolnej i nielegalnej likwidacji przedsigbiorstw panstwowych przez dy-
rektoréw, bedacych jednoczes$nie cztonkami zarzaddw spolek przejmujacych
po stosunkowo niskich cenach potencjat produkeyjny i mienie po zlikwidowa-
nych przedsigbiorstwach™>.

Walesa, ktory w kampanii wyborczej wielokrotnie zapowiadat ,,rozliczenie
aferzystow’, wystapil z inicjatywa nowelizacji ustawy z 21 czerwca 1990 r. Row-
nolegle podobne prace prowadzono w rzadzie Bieleckiego, ktory ostatecznie
ograniczy! sie do zgloszenia poprawek do projektu prezydenckiego. Noweliza-
cje - tym razem juz bez burzliwej dyskusji i z poparciem rzadu Bieleckiego wy-
razonym przez ministra sprawiedliwosci Wiestawa Chrzanowskiego — uchwa-
lono w sejmie w lipcu 1991 r. Najistotniejsza zmiana polegata na wydtuzeniu
okresu, w ktorym mozna bylo wystepowac z roszczeniami do konca 1992 r.,
oraz uzupelnieniu o zwigzki zawodowe i prokurature listy podmiotéw, jakie
mogly to uczyni¢. W grudniu 1992 r. sejm I kadencji przedtuzyt termin obo-
wigzywania ustawy o nastgpny rok, natomiast przy okazji kolejnej nowelizacji,
ktérej w koncu 1993 r. dokonat juz sejm II kadencji, zdominowany przez SLD
i PSL, zrezygnowano w ogole z okreslania konicowej daty, do ktérej mozna byto
domagac si¢ zwrotu uzyskanych niestusznie korzysci z majatku panstwowego.

Obawy zywione w lipcu 1990 r. przez Stefana Kawalca i niektérych postow,
ze ustawa z czerwca 1990 r. - stwarzajac furtke dla uniewazniania uméw - za-
hamuje rozwdj rynku kapitalowego, czy tez naptyw inwestycji zagranicznych,
okazaty si¢ nieuzasadnione. W rzeczywisto$ci bowiem skutecznos$¢ dziatania
tej ustawy byta niewielka, na co ztozyto si¢ wiele czynnikéw, od wspomnianych
wyzej brakéw w dokumentacji uniemozliwiajacych w ogdle oddanie sprawy
do sadu, az po podtrzymujace watpliwe decyzje uwlaszczeniowe wyroki tego
ostatniego. Niezaleznie od przyczyn formalnych i proceduralnych, dla ktérych
rozliczenie procesu tzw. uwlaszczenia nomenklatury okazato si¢ w praktyce nie-
mozliwe do przeprowadzenia, zasadnicze znaczenie mialy dwa inne powody:
przekonanie wiekszosci decydentdw, ze przyspieszenie akumulacji prywatnego

> APRP, 46/4, t. 1, List prezesa NIK do prezydenta RP L[echa] Walesy z 21 11991 r,, 5. 3-4.
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kapitatu jest wazniejsze od réznych watpliwych etycznie aspektow tego procesu
oraz wyrazone przez Kuronia przekonanie, ze zapewnienie jego pokojowego
przebiegu wymaga zaptacenia swoistego haraczu najbardziej dynamicznym
osobom z komunistycznego aparatu wladzy. Bowiem tylko ci ostatni okazali
sie zdolni do udzialu w procesie konwersji wtadzy na wlasno$¢, a w dodatku
pozniejsze losy wielu z nich dowiodly, ze mieli spore problemy ze skutecznym
zarzadzaniem tg ostatnig. Przyklady Ireneusza Sekuly czy Dariusza Przywie-
czerskiego sa tu nadzwyczaj wymowne.

»Z calg pewnoscig nikt w tych pierwszych rzadach - ani Tadeusza Mazo-
wieckiego, ani Jana Krzysztofa Bieleckiego, ani Jana Olszewskiego, ani Hanny
Suchockiej - nie mial takiego zalozenia, ze dawny majatek panstwowy ma tra-
fia¢ w rece nomenklatury” - przekonywat po latach Jerzy Osiatynski, beda-
cy w rzadzie Mazowieckiego szefem Centralnego Urzedu Planowania (CUP),
w gabinecie Suchockiej zas ministrem finanséw'®. Nie ma powodu, aby watpi¢
w szczeros$¢ tej wypowiedzi, ale brak tez podstaw, aby uzna¢, ze walka z tym
zjawiskiem byla wéwczas traktowana przez ministréw zajmujacych sie go-
spodarka jako istotny problem. Uznano go raczej milczaco za jeszcze jeden
z nieuchronnych kosztéw transformacji gospodarki. Zwracato na to uwage juz
wowczas wielu ludzi, w tym takze parlamentarzystow wspierajacych rzad Ma-
zowieckiego, jak senator OKP Jan Joézef Lipski: ,,Jest to proceder bardzo roz-
powszechniony, ktéry przewaznie nie jest Scigany nawet gdy narusza Kodeks
karny, a odpowiednie komisje rzadowe powstate do zbadania tych procederéw
i potozenia im kresu - okazuja duzg indolencje™”.

Skala zmian przepiséw regulujacych zycie gospodarcze byta — poczynajac
od 1988 r. - tak duza, ze szybko powstaly luki umozliwiajace uzyskiwanie nad-
zwyczajnych zyskow kosztem budzetu panstwa. W najbardziej jaskrawy sposob
uwidocznita to afera alkoholowa, zapoczatkowana w okresie istnienia gabinetu
Rakowskiego, ale trwajaca w najlepsze réwniez w pierwszej fazie rzadéw Ma-
zowieckiego. Nie jest to klasyczny przyklad tzw. uwlaszczenia nomenklatury,
poniewaz jej beneficjentami byly tez osoby spoza aparatu wladzy PRL, ale jej
powstanie byto mozliwe dzigki decyzjom ludzi do niego nalezagcym. Konkret-
nie chodzi o ministra wspdtpracy gospodarczej z zagranicg w rzadzie Rakow-
skiego - Dominika Jastrzebskiego. Ignorujac przepisy ustawy o wychowaniu
w trzezwosci, utrzymujacej monopol panstwa na dystrybucje i zbyt alkoholu,
w grudniu 1988 r. znidst on koncesje na import spirytusu i jego przetwordw.
Zastapily je ,pozwolenia przywozu’, ktére w Ministerstwie Wspotpracy Go-
spodarczej z Zagranica (MWGzZ) obowigzani byli uzyskiwaé wszyscy impor-

1" A. Hall, J. Onyszkiewicz, J. Osiatynski, Rzgd Mazowieckiego widziany od srodka, ,Wi¢z” 2009,
nr 8-9,s. 133.

17" Cyt. za: L. Garbal, Prezydent opozycji. Krétka biografia Jana Jézefa Lipskiego, Warszawa 2017,
s.415.



terzy. Rownoczesnie jednak wprowadzono do przepiséw pojecie ,,obrotu nie-
handlowego”, ktéry pozwalal na sprowadzanie alkoholu ,,na potrzeby wlasne”,
bez koniecznosci uzyskania wspomnianych zezwolen. ,,Zapomniano” jednak
okregli¢ gorny limit okreslajacy wysoko$¢ owych potrzeb w przypadku poje-
dynczej osoby. W czerwcu 1989 r., a zatem u schylku istnienia rzadu Rakow-
skiego, gdy wynik wyboréw parlamentarnych postawit pod znakiem zapytania
trwalos¢ rzadow PZPR, w Ministerstwie Finansow podjeto decyzj¢ o zwolnie-
niu prywatnych importeréw alkoholu z obowiazku ptacenia 70 proc. podatku
obrotowego. Z kolei w MWGzZ posunigto si¢ jeszcze dalej, bowiem zdecydo-
wano o radykalnej redukcji optat celnych do poziomu tysigca zlotych za litr
spirytusu.

Na przestrzeni kilku kolejnych miesigcy, w trakcie ktdrych az czterokrotnie
podnoszono ceny detaliczne alkoholu, wysokos$¢ tego cta nie ulegta zmianie,
co powodowalo, ze import spirytusu stawal si¢ coraz bardziej optacalny. Na
poczatku pazdziernika 1989 r. - byta to pierwsza decyzja rzadu Mazowieckiego
w tej sprawie — clo zostato wprawdzie podwyzszone az dwudziestokrotnie (do
poziomu 20 tys. za litr), ale nie powstrzymalo to rzeki spirytusu ptynacej do
Polski, ktora znaczgco zmniejszata poziom sprzedazy alkoholu pochodzacego
od panstwowych producentéw i wynikajace z tego wptywy do budzetu. O roz-
miarach tej rzeki Gléwny Urzad Cel, kierowany przez gen. Jerzego Cwieka,
nie informowat jednak MWGzZ, cho¢ np. pewna przedsigbiorcza mieszkanka
Poznania sprowadzita w tym czasie 49 transportdw, w ktorych znalazto si¢ facz-
nie blisko dwa miliony litréw alkoholu, a w samym tylko Swinoujéciu dwéch
tamtejszych obywateli $ciagneto blisko 160 tys. litrow spirytusu oraz — najwy-
razniej celujagc w nabywcow o bardziej wyrafinowanym guscie — ponad 70 tys.
litréw wina. Wszystko to oczywiscie odbywato si¢ w ramach zaspokajania ,,po-
trzeb wlasnych” tych oséb. Przemawiajac w lipcu 1990 r. w sejmie prezes NIK
gen. Hupalowski zarzucit celnikom, ze ,bezkrytycznie dokonywali odpraw
wielkich ilo$ci spirytusu i alkoholi [...]. Szczegolnie karygodne byto bardzo cze-
ste zaniedbywanie obowiazku [...] informowania izb skarbowych o towarach
przewozonych w tzw. obrocie niehandlowym, ktorych ilo§¢ wyraznie wskazy-
wala na przeznaczenie handlowe™®.

Na poczatku listopada 1989 r. - po kolejnej znaczacej podwyzce cen - za-
niepokojony Leszek Balcerowicz wystapil do szefa MWGzZ Marcina Swiecic-
kiego z zadaniem podwyzszenia stawki celnej do zaporowego poziomu 65 tys.
za litr. Nastgpilo to pod koniec miesiaca i zahamowalo import alkoholu przez
osoby fizyczne, jednak organizatorzy szybko znalezli w przepisach kolejna
luke, dotyczaca sprowadzania towardw przez tzw. sklady celne. Jej uszczelnie-
nie zajeto resortowi Swiecickiego kolejny miesigc, w trakcie ktérego alkohol

'8 Sprawozdanie stenograficzne z 37. posiedzenia sejmu w dniu 26 VII 1990 r., s. 91.
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w dalszym ciggu wjezdzal do kraju. Od 1 stycznia 1990 r., jako istotny element
planu Balcerowicza zaczeto obowigzywac nowe prawo celne, ktére zniosto po-
dzial na import handlowy i niehandlowy. Jak sie okazalo, takze i w nim szyb-
ko stworzono luke, w konsekwencji ktérej rzeka alkoholu nadal wptywata do
Polski. Tym razem prezes Gtéwnego Urzedu Cel, generat Milicji Obywatelskiej
Jerzy Cwiek (zajmujacy to stanowisko od 1985 r.) zatroszczyt sie o potrzeby
obcokrajowcéw przyjezdzajacych coraz liczniej do Polski i wystapil do mini-
stra finanséw z wnioskiem, aby umozliwi¢ im sprowadzanie - oczywiscie ,na
potrzeby wlasne” — alkoholu bez koniecznosci ptacenia zaporowych cet i po-
datkéw siegajacych poziomu 900 proc. Cwiek zostal wprawdzie na wniosek
ministra Swiecickiego odwolany z koficem stycznia 1990 r. (jego miejsce zajat
Tomasz Bartoszewicz), ale resort finanséw zadowolil si¢ opatrzeniem tego wy-
jatku trudno egzekwowalnym przepisem, nakazujacym owym obcokrajowcom
placenie 70 proc. podatku w przypadku odsprzedazy alkoholu. W rezultacie
caly proceder rozwijat si¢ dalej bez wigkszych przeszkod. Dopiero na poczat-
ku marca w MWGzZ powstal projekt rozporzadzenia zakazujacego przywozu
spirytusu i wyrobow spirytusowych do Polski, ktére premier podpisal 19 marca
z mocg obowigzujaca od 1 kwietnia 1990 r. Jednak i w tym rozporzadzeniu
znalazl si¢ kruczek, bowiem z trudnych do zrozumienia powoddéw zakaz przy-
wozu obok trunkéw nieprodukowanych wéwczas na wigkszg skale w Polsce
(jak gin, whisky czy brandy) objat tez jak najbardziej swojska jatlowcowke. ,,Te
mozliwo$¢ - stwierdzal raport NIK - wykorzystali prywatni importerzy, ktorzy
rozpoczeli masowe przywozy wodek jatowcowych oraz innych wyrobow spiry-
tusowych o zapachu jalowcodwki™*.

Nie udalo si¢ oszacowa¢ dokladnej skali importu spirytusu i jego przetwo-
réw, ale w pierwszym kwartale 1990 r. sprzedaz w panstwowych gorzelniach
byta o ponad 30 proc. nizsza od tej w analogicznym okresie poprzedniego roku,
co pokazuje w pewnym przyblizeniu rozmiary zjawiska. W czerwcu temat cal-
kowitego zablokowania importu alkoholu, o ktérego olbrzymiej skali rozpisy-
wala si¢ prasa, stal si¢ przedmiotem obrad rzadu. ,,O tej porze powinnismy
ten punkt rozpatrywac z jakims zasileniem alkoholowym” - stwierdzil premier,
oddajac po pdétnocy 26 czerwca glos ministrowi Swiecickiemu, ktéry wnidst
pod obrady Rady Ministréw projekt kolejnego rozporzadzenia w sprawie ,,cza-
sowego ograniczenia przywozu niektorych napojow alkoholowych”. Szef resor-
tu wspolpracy gospodarczej z zagranica przyznal, ze marcowe rozporzadzenie
okazato si¢ malo skuteczne, bowiem do Polski przywozi si¢ ,,alkohole udajace
gin, udajace jatowcowke, udajace jakies inne koniaki. W sumie ilos¢ tego alko-
holu jest czterokrotnie wigksza niz w ubieglym roku i sa z tego powodu straty

¥ Archiwum Najwyzszej Izby Kontroli [dalej: ANIK], 227, Informacja o wynikach kontroli im-
portu alkoholu w 1989 r. i pierwszym poiroczu 1990 r,, s. 7.



dla Skarbu Panstwa, gdyz nie mozna sprzeda¢ odpowiedniej ilosci alkoholu
krajowego”. Swiecicki ocenial tez, ze ,ta liberalizacja, jaka zostala wprowadzo-
na, objefa réwniez alkohol i przyznaje, ze by¢ moze to byla zbyt daleko po-
sunieta liberalizacja. I trzeba teraz wprowadzi¢ albo kontyngent [...], albo si¢
wprowadzi koncesje”.

Jednak konkretne rozwigzania zaproponowane przez Swiecickiego, polega-
jace na przywroceniu kontyngentow, a zwlaszcza ich wprowadzenie dopiero od
sierpnia, nie zadowolilo cztonkéw rzadu. Jak bowiem zauwazyl wicepremier
Gabriel Janowski: ,,My$Smy wprowadzali juz zakaz dla wodek i okazalo sig, ze
miedzy podjeciem uchwaly RM a wprowadzeniem zarzadzenia nastapil naj-
wiekszy import do kraju. Fortuny powstaty w ciagu kilku tygodni. Stad uwa-
zam, zZe powinno to by¢ wprowadzone w trybie natychmiastowym” Podobnego
zdania byt minister Aleksander Bentkowski, ktory poinformowal, ze ,,juz kilka
razy nagabywano mnie jak to jest, ze niby rzad wprowadza ograniczenia przy-
wozu, a ciggle sie przywozi duzymi ilo$ciami alkohol i dla ludzi nie jest to zadne
wytlumaczenie, ze nie potrafimy przewidzie¢ sprytu naszych rodakéw”. Popart
go wicepremier Czestaw Janicki opowiadajac si¢ ,,dwoma rekoma za wprowa-
dzeniem zakazu’, a przy okazji konstatujac: ,,prawo celne to jest tak nieszczelne
u nas, ze w ogdle szkoda o tym méwic”.

Do zasadniczego sporu doszto wowczas miedzy Swiecickim, a reprezentuja-
cym Stronnictwo Demokratyczne (SD) ministrem rynku wewnetrznego Alek-
sandrem Mackiewiczem, ktéry zarzucil mu ,,dopuszczenie do wolnej sprzeda-
zy alkoholu wbrew ustawie”. Mackiewiczowi chodzilo o ustawe o wychowaniu
w trzezwosci, ktdra ustanawiata limity importu alkoholu oraz ograniczata pra-
wo prowadzenia takiej dzialalnosci, ktdrej — jak sie okazalto - najzwyczajniej nie
przestrzegano. Potwierdzily to ustalenia autoréw cytowanego juz raportu NIK,
w ktérym napisano, ze ,,obrét importowanym alkoholem w 1989 r. i pierwszym
potroczu br. odbywat sie¢ w wiekszosci bezprawnie, z naruszeniem obowigzuja-
cych przepiséw”?. Mackiewicz nie byl zreszta w tej sprawie zupelnie bez winy,
bowiem od listopada 1989 r. do maja 1990 r. otrzymatl od monopolisty w zakre-
sie handlu alkoholem, czyli Panstwowego Przedsigbiorstwa Przemystu Spirytu-
sowego ,,Polmos’, az pie¢ pism informujacych go o trudnos$ciach w sprzedazy
alkoholu produkowanego w kraju i skutkach tego dla budzetu panstwa. Podob-
ne pisma ,,Polmos” skierowal tez do MWGzZ i ME, zadajac przeciwdzialania
niekontrolowanemu importowi alkoholu.

Podczas czerwcowego posiedzenia rzadu miata miejsce interesujaca wymia-
na zdan, w ktérej obok Swiecickiego i Mackiewicza uczestniczyt tez minister
przemystu Tadeusz Syryjczyk.

20 Ibidem, s. 9.
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M. Swiecicki: I wlasnie o to chodzi, ze nie ma zadnych koncesji, kazdy moze sprowadzi¢
[alkohol] i wladnie na tym to nieszczedcie polega.

A. Mackiewicz: Panie ministrze i to jest bezprawne. Bo pan nie ma prawa dac takiej
mozliwosci i to bedzie przedmiotem wyjasnien. [...] Prosze¢ si¢ zapoznaé z ustawg. Tutaj po
prostu dopuszczono do wolnej sprzedazy alkoholu wbrew ustawie.

T. Syryjczyk: Ten kto wprowadza do obrotu detalicznego, to musi mie¢ zezwolenie
z wlasciwego wydziatu handlu.

A. Mackiewicz: Do kazdego obrotu musi miec¢ zezwolenie.

T. Syryjczyk: Czyli wwiez¢ moze, ale nie moze da¢ do obrotu.

A. Mackiewicz: Nie moze wwiez¢, dlatego ze musi dostac zgode. I to minister wspélpra-
cy gospodarczej z zagranicg powinien uzyska¢ z Ministerstwa Rynku Wewnetrznego zgode
na import. [...] Rzeczywiscie wprowadzona zostala dezorganizacja. Zreszta panie premie-
rze, ja kilka miesiecy temu ztozytem panu taki raport w sprawie uporzadkowania obrotu
alkoholem, bo rzeczywiscie powstata tam dzungla alkoholowa?.

»Jako$ nie mamy dzisiaj szczg$cia do napojow. Najpierw mleko, teraz alko-
hol” - skomentowal nieco refleksyjnie spor miedzy cztonkami swojego rzadu
Mazowiecki, bowiem na tym samym posiedzeniu rzagdu omawiano wcze$niej
przez kilka godzin opisany juz wyzej kryzys mleczarstwa, ktory zaowocowat
m.in. blokada drogi szybkiego ruchu w Mlawie. Ostatecznie Swiecicki — mimo
podkreslania przez wielu cztonkéw rzadu pilnosci sprawy - przekonujac, ze
wprowadzenie kontyngentéw wymaga kilku tygodni, ztozyt wniosek o prze-
sunigcie kwestii rozporzadzenia Rady Ministréw na jej kolejne posiedzenie.
»)a jeszcze zbadam dokladnie sprawe - stwierdzil — od strony tych zawartych
kontraktéw prawnych, [aby zobaczy¢] co by sie dzialo przez ten miesigc czy
sze$¢ tygodni”. W efekcie dopiero 11 lipca 1990 r. wydano rozporzadzenie RM
wprowadzajace catkowity zakaz importu alkoholu do konca tego miesigca,
a od 1 sierpnia wprowadzono ponownie — po ponad pottorarocznej przerwie
- kontyngenty przyznawane przez MWGzZ na przywoz alkoholi. Tym razem
blokada okazala si¢ skuteczna, ale w istocie rzeczy oznaczala przyznanie przez
wladze panstwowe, ze nie potrafia w inny, mniej restrykcyjny sposob, rozwia-
za¢ problemu.

Decyzje o wprowadzeniu kontyngentéw poprzedzila kolejna dyskusja na
forum rzadu. W jej trakcie minister Swigcicki polemizowat z ustaleniami NIK,
kwestionujac skale strat budzetu panstwa, ktore prezes NIK oszacowat (prze-
mawiajac kilka dni wcze$niej w sejmie) na 690 mld w 1989 r. i az 930 mld
w pierwszym kwartale 1990 r. General Hupalowski zastrzegl jednak, ze ,jaka
jest rzeczywista wielko$¢ tych kwot, ustali¢ nie sposdb” i pozniejsze raporty
NIK, uwzgledniajace wptywy z podatku obrotowego i optat skarbowych, zre-
dukowaty te kwoty. Jednak ich podanie w lipcu wywotalo oburzenie w sejmie.
W trakcie lipcowej sesji parlamentu padto nawet pytanie do prezesa NIK, czy

21 AKPRM, Zapis przebiegu obrad posiedzenia Rady Ministréw z dnia 25 VI 1990 r., s. 156-167.



w obrot alkoholem nie byt zaangazowany ktdrys z ministrow. Odpowiedz gen.
Hupatowskiego byta negatywna, ale ostrozna: ,,Z materiatéw pokontrolnych
NIK zgromadzonych do dnia dzisiejszego nie wynika, jakoby ktos z cztonkow
rzadu uczestniczyt bezposrednio w obrocie alkoholem importowanym™?. Po-
stowie, niezadowoleni z wyjasnien, jakich udzielit im m.in. oddelegowany do
tego... wiceminister zdrowia i opieki spolecznej, uznali, ze rzad bagatelizuje
sprawe i zareagowali powolaniem komisji nadzwyczajnej pod przewodnic-
twem Wlodzimierza Cimoszewicza, ktdra zbada¢ miala sprawe nieprawidto-
wosci zwigzanych z importem alkoholu.

»Byloby dobra rzecza, gdyby mozna zwrdéci¢ sie do tej komisji, zeby ona
przed ostatecznymi ustaleniami nie podejmowata nieustannej w tej sprawie
akcji propagandowej, tylko dopiero jak ostateczne beda ustalenia” — stwierdzit
premier Mazowiecki, ktory jak sie¢ wydaje dopiero wowczas zaczal sobie zda-
wacé sprawe ze skali nie tylko budzetowych, ale i wizerunkowych strat, jakie
rzad ponidst za sprawg afery alkoholowej. W rzeczywistosci bowiem sprawa ta
w znacznie wiekszym stopniu obcigzata nieudolny lub skorumpowany aparat
panstwa, niz biznesmenow, ktérzy wykorzystali czas jego stabosci. Brutalnie
wylozyt to minister Bentkowski, méwiac ze nie widzi uzasadnienia dla postulo-
wanego przez postéw ujawnienia nazwisk udziatlowcéw spétek importujacych
alkohol, bowiem ,trzeba oddzieli¢ fakt popelnienia wystepku przez to, ze si¢
nie oplacilo podatku [...] od tego, ze dokonywalo si¢ tych transakcji wykorzy-
stujac niespojne prawo, ktore istnialo wtedy. Nic nie potrafimy zarzuci¢ tym
ludziom, skoro zaptacili podatki, tak jak powinni zaptaci¢, ze z tego powodu za-
robili. No zarobili, mozna mie¢ pretensje do tego czy innego urzednika, w tym
czy innym ministerstwie, ze za p6zno zareagowal widzac, ze ta wodka plynie
do Polski”*. Warto doda¢, ze NIK sporzadzit liste ponad czterystu prywatnych
firm, zajmujacych sie w latach 1989-1990 obrotem importowanym alkoholem.
Skale zjawiska jeszcze lepiej obrazuje liczba ponad 1,6 tys. spraw, ktére w poto-
wie 1991 r. prowadzita prokuratura w sprawach zwigzanych z importem, obro-
tem lub przemytem alkoholu.

Niezaleznie od kolejnych furtek w przepisach, na rozmiary afery alkoholo-
wej istotny wptyw mial - jak to przyznat na posiedzeniu rzadu minister Swie-
cicki - stan, w ktérym ,,celnicy sg i stabo platni, i jest ich brak, i jakby kazdego
podejrzanego celnika zwolni¢ to [te] stuzby bytyby jeszcze mniejsze. [...] Z mi-
nistrem finanséw juz ZeSmy nie raz rozmawiali - i pewnie do tego dojdzie, ze
im trzeba bedzie, tak jak urzednikom skarbowym [...] dobrze zaptaci¢, miec
ludzi pewnych, ktérzy beda egzekwowac [...]. Ale na razie jest taka sytuacja, ze
mozna rozne kontrole tutaj pozarzadzac i jakies sledztwa, i co$ si¢ wyltapie™*.

22 Sprawozdanie stenograficzne z 37. posiedzenia sejmu w dniu 28 VII 1990 r,, 5. 399.
2 AKPRM, Zapis przebiegu obrad posiedzenia Rady Ministréw z dnia 30 VII 1990 1., s. 4-6.
# AKPRM, Zapis przebiegu obrad posiedzenia Rady Ministréw z dnia 25 VI 1990 r., s. 166.
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Sledztwem zajela sie sejmowa komisja Wtodzimierza Cimoszewicza, ktéra
zakonczyta prace dopiero w polowie 1991 r., gdy rzad Mazowieckiego nale-
zal juz do historii. Komisja analizowata dokumenty dostarczone jej przez NIK,
prokurature oraz ministerstwa, przestuchiwata tez osoby pracujace w rzadach
Rakowskiego i Mazowieckiego. ,W czasie pisania raportu — wspominal Cimo-
szewicz - doszto do powaznego konfliktu. Niektorzy postowie uwazali, ze rzecz
jest prosta — rzad Mazowieckiego ponosi odpowiedzialno$¢, trzeba postawic
wszystkich przed Trybunatem Stanu i nie dzieli¢ wlosa na czworo. Dla innych
sprawa byla bardziej skomplikowana™. W przedstawionym 5 lipca 1991 r.
w sejmie sprawozdaniu z dziatalno$ci komisji napisano: ,,Mimo powszechnie
wyrazanych w kraju przypuszczen o udziale oséb publicznych w tej aferze, ko-
misja nie dysponuje zadnymi dowodami potwierdzajacymi takie przypuszcze-
nia”. Komisja znalazta natomiast podstawy ,,do postawienia réznym czlonkom
rzadu zarzutéw o niewlasciwe wykonywanie cigzacych na nich obowigzkow”
Najwigcej zarzutow skierowano w sprawozdaniu pod adresem szefa General-
nego Urzedu Cet (GUC) gen. Jerzego Cwieka, ktéry dopuscit m.in. w grudniu
1989 r. do zniszczenia ewidencji, zawierajgcej oryginaly zawiadomien celnych,
pozwalajacych precyzyjniej oszacowaé rozmiary importu. Jednak komisja
wnioskowala tez o postawienie przed Trybunalem Stanu dwéch szefow MSW
(Czestawa Kiszczaka i Krzysztofa Koztowskiego) za to, ze podlegte im stuzby
»nie podjely zadnych szerszych dziatann w zwiazku z powszechnym, nielegal-
nym handlem alkoholem, w tym prowadzonym na ulicach”.

Do tego grona dotaczono tez w sprawozdaniu wicepremiera Balcerowicza,
uznajac, ze jako przewodniczacy Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow
(KERM) nie dopilnowal ,skutecznego wspdtdzialania” resortow gospodar-
czych, ktore ,,przeciwko wzrostowi importu alkoholu podejmowaly szereg wza-
jemnie nieskoordynowanych dziatan”. Komisja przyznala tez, ze nie jest w sta-
nie dokfadnie oszacowac strat budzetu panstwa powstalych wskutek tej afery,
poniewaz ,nadal dokladnie nie wiadomo, ile dokladnie wynio6st ten import
w drugiej potowie 1989 i w pierwszej potowie 1990 r. Ogélnie przyjmuje sig,
ze bylo to lacznie okoto 30 milionéw litréw w przeliczeniu na czysty alkohol,
czyli trzykrotnie wiecej niz wynosila $rednia z kilku poprzednich lat™*. Jednak
szacunki Ministerstwa Finanséw, méwiace o stratach budzetowych mieszcza-
cych si¢ w przedziale od 30 do 170 miliardéw zt, uznano za zanizone, natomiast
kwote 1,7 biliona zt, jaka pojawila si¢ w dokumentach NIK, uznano z kolei za
prawdopodobnie przesadzona.

Sprawozdanie komisji Cimoszewicza spotkalo si¢ z krytyka postow, gtéw-
nie tych skupionych w OKP i Klubie Parlamentarnym Unia Demokratyczna.
Zarzucili mu liczne braki i niespdjnosci, a takze pominiecie odpowiedzial-

» W. Cimoszewicz, A. Smotko, Czas odwetu, Bialystok 1993, s. 239.
2 Sprawozdanie stenograficzne z 66. posiedzenia sejmu w dniu 5 VII 1990 r,, s. 203, 204, 207, 210.



no$ci poprzednika Balcerowicza na stanowisku szefa KERM, czyli Ireneusza
Sekuty, oraz brak wskazania 0séb winnych z resortu wspoétpracy gospodarczej
z zagranica. Z kolei sam Cimoszewicz nie ukrywal pdzniej, ze gtéwna odpo-
wiedzialno$cia za afere jest sktonny bardziej obciazy¢ rzagd Mazowieckiego niz
Rakowskiego. ,,Brak energicznej reakgcji jesienig1989 r. jeszcze rozumiem, ale
fakt tworzenia w 1990 r. przepiséw, ktdre same w sobie stanowity zachete do
alkoholowych szwindli nie da si¢ tatwo wyja$ni¢™>.

Ostatecznie sprawozdanie komisji Cimoszewicza — nie bez racji oskarzane
o prdébe zréwnania odpowiedzialnoéci za afer¢ rzadéw Rakowskiego i Mazo-
wieckiego - zostalo odrzucone przez sejm w gtosowaniu, ale nie oznaczalo to
konca catej sprawy. Spory o postawienie odpowiedzialnych przed Trybunatem
Stanu trwaty jeszcze kilka lat. W sejmie I kadencji, mimo podejmowanych
prob, nie udalo sie jednak nada¢ im biegu, natomiast po wyborach z 1993 r.,
gdy sejm zdominowali postowie SLD i PSL, dla tego rodzaju dziatan powstal
korzystniejszy klimat polityczny i zarzuty trafity w koncu do sejmowej komi-
sji odpowiedzialnoéci konstytucyjnej. Ostatecznie w kwietniu 1996 r. przed
Trybunatem Stanu staneli, oskarzeni o ,zaniechania, bezczynno$¢ i niedo-
pelnienie obowiazkéw”: byly prezes GUC gen. Jerzy Cwiek, dwaj ministrowie
z rzadu Rakowskiego (minister wspotpracy gospodarczej z zagranica Dominik
Jastrzebski i minister finanséw Andrzej Wréblewski), gen. Czestaw Kiszczak
(szetujacy MSW w rzadach Rakowskiego i Mazowieckiego) oraz minister ryn-
ku wewnetrznego z rzadu Mazowieckiego Aleksander Mackiewicz. Oskarze-
nie tego ostatniego, a nie ministra Swigcickiego, najlepiej pokazuje, ze sktad
tawy oskarzonych w pierwszym procesie, jaki odbyt si¢ w powojennej Polsce
przed Trybunalem Stanu, byl efektem przetargéw politycznych. Po trwajacym
ponad rok procesie, 18 czerwca 1997 r. Trybunat Stanu wydal wyrok, w kto-
rym ,za niedopetnienie obowigzkéw stuzbowych” skazano prezesa GUC gen.
Jerzego Cwieka oraz ministra wspotpracy z zagranica Dominika Jastrzebskiego
na utrate biernego prawa wyborczego na 5 lat i zakaz zajmowania przez ten
okres kierowniczych stanowisk w panstwie. Pozostalych oskarzonych - a zatem
wszystkich ministréw z rzagdu Mazowieckiego — uniewinniono. Trybunal Sta-
nu podzielit w ten sposéb poglad, ktéry w lipcu 1991 r. obrazowo przedstawit
z sejmowej moéwnicy Jacek Kuron: ,,Podpalono dom, wiadomo, kto$ go podpa-
lit, wiadomo nawet kto go podpalil, nastepnie przybywa ekipa strazy pozarnej
i do$¢ nieudolnie gasi, nastgpnie sadzamy na tawie oskarzonych tych, ktorzy
nieudolnie gasili, no powinni sprawniej gasi¢ te chalup¢™.

Poswigcitem tyle uwagi aferze alkoholowej nie tylko dlatego, ze jako jedy-
na doprowadzita do postawienia dwdéch ministréw z rzagdu Mazowieckiego
przed Trybunalem Stanu. Jej przebieg znakomicie ilustruje bowiem kilka pod-

7 'W. Cimoszewicz, A. Smétko, Czas odwetii..., s. 243.
% Sprawozdanie stenograficzne z 66. posiedzenia sejmu w dniu 5 VII 1990 r., s. 232.
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stawowych stabosci aparatu panstwa w okresie istnienia tego gabinetu, ktore
wydatnie utatwiaty calo$¢ procesu nazywanego uwlaszczeniem nomenklatury.
Po pierwsze — problemy z tworzeniem spdjnych przepiséw prawnych, unie-
mozliwiajacych dokonywanie transakcji gospodarczych w sposéb narazajacy
budzet panistwa na straty. Po drugie - niezdolno$¢ poszczegdlnych ministerstw
i urzedow do realnej i skutecznej wspdtpracy, majacej na celu przeciwdziatanie
naduzyciom. Po trzecie wreszcie — niska efektywno$¢ dziatania poszczegdlnych
stuzb panstwowych, zmagajacych si¢ ze zjawiskami demoralizacji i korupcji.
Oczywiscie wszystkie te procesy mialy swoja genez¢ w epoce PRL, a ich sku-
teczne zwalczenie w zaledwie pottorarocznym okresie istnienia rzagdu Mazo-
wieckiego, czy nawet calym czteroleciu sprawowania wladzy przez politykow
obozu ,Solidarnosci”, byto po prostu niewykonalne. Zarazem trudno jednak
- w $wietle powyzszych informacji - uznac, ze zrobiono w tej sprawie wszystko
co mozliwe. I dlatego metafora Kuronia o ,,nieudolnym gaszeniu” wydaje si¢
bardzo celna.
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Tadeusz Mazowiecki’'s government’s position on the so-called
enfranchisement of the nomenklatura and the so-called alcohol affair

The article discusses Tadeusz Mazowiecki’s government’s reactions to two patho-
logical phenomena that stirred up intense social emotions. The phenomena were a con-
sequence of the actions taken by the last communist government of the Polish People’s
Republic led by Mieczystaw Rakowski. First of all, the analysis focuses on actions di-
rected at people from the apparatus of the Polish People’s Republic, who acquired part
of the assets of state enterprises and institutions using the new legal regulations. The
remainder of the article discusses attempts at counteracting the mass import of alcohol
from abroad, which was causing considerable losses to the state budget.

Stowa kluczowe: rzad Tadeusza Mazowieckiego, afera alkoholowa

Keywords: Tadeusz Mazowiecki’s government, the alcohol affair
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