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Nierolniczy sektor prywatny gospodarki w polityce
ekonomicznej wtadz komunistycznych po 1980 roku

Wymuszone dziatania reformatorskie w latach osiemdziesiatych

Podjecie przez wladze komunistyczne prac nad zmianami w gospodarce na po-
czatku lat osiemdziesigtych bylo konsekwencja lawinowo narastajacej nieréw-
nowagi gospodarczej, szczegolnie na rynku artykutéw konsumpcyjnych i coraz
silniej cigzacego zadluzenia zagranicznego. Szczegdlna role odegrala jednak
sifa protestu spotecznego latem 1980 r., ktéry zmusit rzadzacych do podpisania
porozumien ze strajkujacymi. Wérdd 21 postulatéw Porozumienia Gdanskiego
z 30 sierpnia 1980 r. na 6. miejscu znalazl si¢ wers, wskazujacy na potrzebe
podjecia realnych dziatan w celu wyprowadzenia kraju z sytuacji kryzysowej
poprzez przygotowanie, poddanej spotecznej dyskusji, reformy gospodarczej'.

Prace nad reforma podjeta powotana we wrzesniu 1980 r. przez Biuro Poli-
tyczne KC PZPR i rzad Komisja ds. Reformy Gospodarczej, ktorg zasility licz-
ne grona eksperckie, w tym przedstawiciele NSZZ ,,Solidarnos$¢”. Silnie odczu-
walny nadmierny wplyw aparatu PZPR spowodowat wycofanie z prac Komisji
przedstawicieli Zwigzku, ktorzy podjeli niezalezne prace nad koncepcja refor-
mowania gospodarki. Tymczasem Komisja ds. Reformy Gospodarczej, w kto-
rej czotowa role odgrywat dziatacz PZPR prof. Wladystaw Baka, opublikowata
w lipcu 1981 r. dokument Kierunki reformy gospodarczej* zaakceptowany przez
IX Nadzwyczajny Zjazd PZPR, ktéry jednoznacznie okreslil granice zmian: ,,Re-
forma musi by¢ zgodna z podstawowymi zatozeniami socjalistycznego systemu
spoleczno-gospodarczego™. Nalezy zatem z calg moca podkresli¢, ze reformy
rozumiane byly przez partie komunistyczng jako dziatania w ramach wykre-
owanego przez nig systemu politycznego. Nie mogly podwazaé podstawowych
kanonéw ustrojowych, a ich zadaniem bylo konserwowanie systemu gospodar-
czego przez powierzchowne zmiany majace na celu podniesienie efektywnosci
makroekonomicznej.

' J. Kalinski, Gospodarka w PRL, Warszawa 2012, s. 25.

> Kierunki reformy gospodarczej — projekt: projekty ustaw o przedsigbiorstwach panistwowych,
o0 samorzqdzie zatogi przedsiebiorstwa paristwowego, Warszawa 1981, s. 128.

* IX Nadzwyczajny Zjazd Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, 14-20 lipca 1981 . Podstawo-
we dokumenty i materialy, Warszawa 1981, s. 124.
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Wraz z wprowadzeniem stanu wojennego, gen. Wojciech Jaruzelski zade-
klarowal kontynuowanie reform, jednak atmosfera spoteczno-polityczna i po-
stepujaca militaryzacja gospodarki wplywaty na opodznienie i ostabienie rady-
kalizmu zmian. Dochodzito takze do ostrych spig¢ interpersonalnych, m.in.
miedzy Wtadystawem Baka a wicepremierem Zbigniewem Messnerem. Ten
drugi, reprezentujgcy sily zachowawcze w PZPR, domagat si¢ weryfikacji przy-
gotowanych reform i zarzucal adwersarzowi dazenie do zmian ustrojowych.
Postawe Messnera i grupy przeciwnikéw reformy wzmocnito objecie przez nie-
go funkgji premiera w listopadzie 1985 r.*

Whbrew zalozeniom reformy, utrzymane zostaly: pelna kontrola panstwa
nad systemem bankowym i ograniczenie form wlasnosciowych bankowosci do
panstwowej, panstwowo-spotdzielczej, spotdzielczej i spotek akcyjnych z do-
minujacym udzialem panstwa. Domena panstwa pozostal handel zagraniczny.
Dziatalno$¢ w tym obszarze mogly prowadzi¢ gléwnie przedsiebiorstwa eks-
portowo-importowe utworzone przez ministra handlu zagranicznego. Dopusz-
czano do obrotu inne osoby prawne i fizyczne pod warunkiem uzyskania kon-
cesji na konkretne towary lub obszary handlu’. W 1986 r., z inicjatywy premiera
Messnera, przedstawiono sejmowi pakiet zmian w ustawach gospodarczych,
zmierzajacych do umocnienia roli administracji przedsigbiorstw panstwowych
kosztem ich samorzadnosci. Na skutek silnej krytyki, gtéwnie z kregdw zwigz-
kow zawodowych, sejm odrzucil antyreformatorskie prawo. Jednak wobec fa-
talnego stanu gospodarki, pogarszajacych sie warunkéw zycia ludnosci i oporu
spolecznego, reformy nie zostaly zarzucone, przyjmujac w 1987 r. postaé ,,Tez
w sprawie II etapu reformy gospodarczej’, przygotowanych przez Komisje ds.
Reformy Gospodarczej®. Zawarto w nich wole likwidacji barier ograniczaja-
cych rozwdj réznych form przedsigbiorczosci i zwigkszenia roli mechanizmu
rynkowego w gospodarce. Przyznawano, ze inspiracja byty zmiany zachodzace
w ZSRS po objeciu wladzy przez Michaita Gorbaczowa (pierestrojka).

Dokument stal si¢ podstawa przyjetego przez sejm 11 lutego 1988 r. Progra-
mu realizacyjnego II etapu reformy gospodarczej, ktéry w przewazajacej czesci
powtarzat zalozenia reformy gospodarczej z 1981 r. W nowym ujeciu rozwi-
nieto kwestie wspierania przedsigbiorczo$ci prywatnej i godzono si¢ na dalsze,
ograniczone otwarcie polskiej gospodarki na kapital zagraniczny’.

Istotnym przelomem w procesie reformowania centralnie kierowanej go-
spodarki okazalo si¢ objecie we wrzesniu 1988 r. funkcji premiera przez Mie-

* 'W. Baka, Reformy gospodarcze lat 80. [w:] Polska pod rzgdami PZPR, red. M.E. Rakowski,
Warszawa 2000, s. 387 i n.; idem, U Zrédet wielkiej transformacji, Warszawa 1999, s. 58 i n.

> Ustawa z 26 II 1982 r. - Prawo bankowe, DzU 1982, nr 7, poz. 56; Ustawa z 26 II 1982 r.

o uprawnieniach do prowadzenia handlu zagranicznego, DzU 1982, nr 7, poz. 59; A. Czubin-

ski, Dzieje najnowsze Polski. Polska Ludowa (1944-1989), t. 2, Poznan 1992, s. 603.

»Rzeczpospolita” (dodatek: ,Reforma Gospodarcza”) 1987, nr 102, s. I-1L

7 ,Rzeczpospolita” (dodatek: ,,Reforma Gospodarcza”) 1988, nr 127, s. I-IL.



czystawa E Rakowskiego, uwazanego za liberata. Podczas os§miu miesigcy rza-
dow Rakowski staral si¢ wdrozy¢ rozwigzania drugiego etapu reformy, a tym
samym doprowadzi¢ do ustanowienia w polskiej gospodarce systemu miesza-
nego, pozostawiajacego pod nadzorem komunistycznych wtadz panstwa pod-
stawowe sektory gospodarki i poddajacego mechanizmom rynkowym wybrane
obszary zycia gospodarczego. Michal Przeperski dostrzegal w takim podejsciu
zaréwno czerpanie z koncepcji Nowej Polityki Gospodarczej (NEP) realizo-
wanej w latach dwudziestych w Zwiazku Radzieckim, jak i ze wspotczesnych
doswiadczen Chin®.

Program gospodarczy Rakowskiego zawarto w Planie konsolidacji gospo-
darki narodowej na lata 1989-1990, aprobowanym przez KC PZPR i przyjetym
przez sejm na przetomie 1988 i 1989 r. w postaci pakietu ustaw gospodarczych’,
ktdére wyrazaty bardziej konsekwentne, prorynkowe rozwigzania w stosunku do
wprowadzanych przez rzad Messnera. Wdrazanie planu rozpoczeto z poczat-
kiem 1989 r., na podstawie ustaw uchwalonych przez sejm w koncu grudnia
1988 ., ktore stawiaty sobie za cel wzmozenie przedsigbiorczosci i zasilenie go-
spodarki kapitalem zagranicznym. Ustawa o dzialalnosci gospodarczej zrow-
nala prawa podmiotéw panstwowych, spétdzielczych i prywatnych zaréwno
pod wzgledem prawnym, jak i w dostegpie do czynnikéw produkcji. Wprowa-
dzita daleko idacg swobode w zakresie form i rodzajéw prowadzonej dziatal-
noéci. Podmioty gospodarcze mogly na zasadzie dobrowolnosci zrzeszac¢ sie,
a takze niezaleznie od typu wlasnosci podlegaty jednolitym zasadom opodat-
kowania. Jedynie nieliczne (jedenascie) dziedziny dziatalnosci nadal podlegaty
koncesjonowaniu. Druga fundamentalna ustawa — o dziatalno$ci gospodarczej
z udzialem podmiotéw zagranicznych - stworzyta bardzo korzystne warunki
dla kapitalu obcego™.

Dalszym etapem realizacji Planu konsolidacji gospodarki narodowej byto
przyjecie przez sejm kolejnych ustaw gospodarczych w styczniu i lutym 1989 r.
Dotyczyly one podatku dochodowego, prawa dewizowego, bankowosci i przed-
siebiorstwa panstwowego. Ich zasadniczym przestaniem bylo zréwnanie szans
podmiotéw gospodarczych bez wzgledu na forme wilasnosci i uruchomienie
ograniczonej prywatyzacji''.

8 M. Przeperski, Poczgtki uwlaszczenia nomenklatury — uwarunkowania prawne i spoteczne [w:]
Brudne wspélnoty. Przestgpczo$¢ zorganizowana w PRL w latach siedemdziesigtych i osiemdzie-
sigtych XX wieku, red. K. Nawrocki, D. Wicenty, Gdansk—-Warszawa 2018, s. 116.

®  Plan konsolidacji gospodarki narodowej na lata 1989-1990, Warszawa 1988, s. 43.

10 Ustawa z 23 XII 1988 r. o dzialalno$ci gospodarczej, DzU 1988, nr 41, poz. 324; Ustawa
223 XI1 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej z udziatem podmiotéw zagranicznych, DzU 1988,
nr 41, poz. 325.

1 Ustawa z 31 1 1989 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, DzU 1989, nr 3, poz. 12;
Ustawa z 15 II 1989 r. — Prawo dewizowe, DzU 1989, nr 6, poz. 33; Ustawa z 31 1 1989 r. — Pra-
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Kierunek zmian deklarowanych w gospodarce pod koniec 1988 r. zostat za-
akceptowany i zapisany w dokumentach Okragtego Stotu, przyjetych na zakon-
czenie jego obrad. Kwestie systemowe (Stanowiska w sprawie polityki spotecznej
i gospodarczej oraz reform systemowych)'?, znalazly si¢ w czesci piatej zatytu-
fowanej Nowy tad ekonomiczny. Zapowiadano rozwdj samorzadnosci i party-
cypacji pracowniczej, swobodne ksztaltowanie sie struktury wtasnosciowej,
rozwdj stosunkow rynkowych i konkurencji, likwidowanie pozostalosci syste-
mu nakazowo-rozdzielczego i ograniczenie planowania centralnego. Wybitny
znawca polskiej transformacji Tadeusz Kowalik pisal, ze w koncepcjach gospo-
darczych Okraglego Stotu ,,[...] zmierzano - mniej lub bardziej §wiadomie -
w kierunku jakiej$ hybrydy, gospodarki mieszanej”'*. Podobne myslenie przy-
$wiecalo ostatniemu dokumentowi wtadz komunistycznych, zapowiadajacemu
dalsze reformowanie gospodarki, przyjetemu przez Rad¢ Ministrow 30 czerwca
1989 r., a wiec juz po przegranych wyborach parlamentarnych. ,,Zatozenia pro-
gramu gospodarczego na lata 1989-1992” zostaty opracowane w Ministerstwie
Finanséw, przy udziale doradcéw z Banku Swiatowego i Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego, jako podstawa programu dostosowawczego niezbed-
nego dla uzyskania przez Polske¢ pomocy zagranicznej'.

Cytowane dokumenty wskazuja, ze komunistyczne wtadze Polski do kon-
ca dazyly do utrzymania ekonomicznego fundamentu witadzy, ktéry tworzyta
panstwowa wlasnos$¢ podstawowych ogniw gospodarki'®. Symptomatyczny byt
takze fakt niepodejmowania w dyskusjach partyjnych i rzadowych oraz przy
Okraglym Stole kwestii obowiazujacego zapisu konstytucyjnego, ktory w ar-
tykule 11, pkt 1 jednoznacznie stwierdzal: ,Podstawe ustroju spoteczno-go-
spodarczego Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej stanowi socjalistyczny system
gospodarczy, oparty na uspotecznionych srodkach produkeji i socjalistycznych
stosunkach produkcji”’s.

Ustawy grudniowe i kolejne dzialania deregulacyjne czgsto przywotywano
jako dowod na podjecie przez wladze komunistyczne dziatan liberalizacyjnych
w gospodarce, a nawet wyznaczajacych ,koniec gospodarki realnego socja-
lizmu” w Polsce. Niekiedy ich domniemany radykalizm przeciwstawiano jako-
by zbyt powolnej liberalizacji gospodarki po 1989 r. Wychwalajac zastugi rzadu

wo bankowe, DzU 1989, nr 4, poz. 21; Ustawa z 24 II 1989 r. o niektérych warunkach konso-
lidacji gospodarki narodowej oraz o zmianie niektérych ustaw, DzU 1989, nr 10, poz. 57.

12W. Baka, U Zrddet..., s. 226-247.

T. Kowalik, www.polskatransformacja.pl, Warszawa 2009, s. 49.

Zatozenia programu gospodarczego na lata 1989-1992, ,Rzeczpospolita” (dodatek: ,Reforma

gospodarcza”) 1989, nr 163, s. 1-2.

5 Pisala o tym szerzej Krystyna Trembicka w Cigglos¢ czy zmiana?: tad gospodarczy w Polsce
Ludowej w latach 80., ,,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia Politologica”
2011, nr 5,s.51-63.

16 Konstytucja PRL po nowelizacji w 1976 r., DzU 1976, nr 7, poz. 36.
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Rakowskiego, a zwlaszcza ministra przemystu Mieczystawa Wilczka, pomija-
no milczeniem zasadnicze ograniczenia jego reform, o ktérych jednoznacznie
mowil w sejmie, w czasie prezentacji ustaw z konca 1988 r., wicepremier odpo-
wiedzialny za gospodarke Ireneusz Sekuta:

Nie decyduje bowiem i nie bedzie decydowal o poziomie polskiej gospodarki sektor
prywatny. Chcemy oczywidcie stworzy¢ mu szanse wzmozonej konkurencji, lepszego, bar-
dziej elastycznego zaspokajania zréznicowanych i rozproszonych potrzeb. Sektor prywatny
powinien dominowa¢ w tych dziedzinach, gdzie wlasnos¢ panstwowa nie ma wigkszych
szans na sukces, na przyktad w niektérych ustugach?.

Dwa miesigce wczedniej analogiczne stanowisko znalazto si¢ w opracowa-
niu Komitetu Centralnego PZPR:

Nieprzekraczalng granicg jest utrzymanie decydujacej przewagi spotecznej wlasnosci
$rodkéw produkcji w rdznych formach (panstwowa, komunalna, spétdzielcza, zespotowa),
warunkujacej podstawowe socjalistyczne warto$ci ustrojowe...'s.

Warto takze podkresli¢ za Markiem Bednarskim, ze pozostato wiele barier
ograniczajacych formalnie promowang przedsiebiorczos¢. Nalezaty do nich
m.in. wynikajaca z wieloletniego doswiadczenia nieufnos¢ inicjatywy prywat-
nej wobec wtadzy, restrykcyjne nastawienie urzednikéw w stosunku do peten-
tow, utrudnienia w dostepie do zrédet zaopatrzenia, brak rynku kapitalowego
czy anachroniczny system podatkowy. Sprzyjato to utrzymywaniu si¢ silnego
drugiego obiegu gospodarczego®.

Nieche¢¢ wladz PRL do radykalnych zmian w gospodarce zauwazato wielu
badaczy katastrofy gospodarczej PRL. Zdaniem Leszka Balcerowicza, reformy
te zmierzaly ku rozwigzaniom posrednim miedzy systemem ksztaltowanym
przez kilkadziesiat lat w calym bloku radzieckim, a gospodarka rynkowa. Bal-
towski i Miszewski pisali:

Ustroj gospodarczy konca lat osiemdziesigtych, owa zaawansowana gospodarka realne-
go socjalizmu, byla hybrydg taczacg quasi-planowe zasady koordynacji gospodarczej z ele-
mentami quasi-rynkowych zasad alokacji zasobow.

7 1. Sekula, Zamierzenia rzqdu w realizacji Planu konsolidacji gospodarki narodowej i budzetu
patistwa na rok 1989, ,Finanse” 1989, nr 1, s. 4.

'8 Memoriat ,,Stanowisko w kwestii reform politycznych, gospodarczych oraz ruchu zwigzkowego
- proba syntezy” przygotowany przez Zespot Miedzywydziatowy KC PZPR (10 paZdziernika
1988 r.) [w:] Polska 1986-1989: koniec systemu. Materiaty miedzynarodowej konferencji, t. 3:
Dokumenty, Warszawa 2002, s. 152.

!9 M. Bednarski, Drugi obieg gospodarczy. Przestanki, mechanizmy i skutki w Polsce lat osiemdzie-
sigtych, Warszawa 1992, s. 101.
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Grzegorz W. Kotodko wskazywat:

[...] ustréj wytaniajacy sie w konicu lat osiemdziesigtych byl hybrydyczng kombinacja
reliktéw tadu dawnego i elementéw nowego. Byt niefunkcjonalnym polgczeniem zasad cen-
tralnego, biurokratycznego racjonowania srodkéw z rynkowymi metodami alokacji.

Dariusz Rosati, charakteryzujac reformy podjete w latach osiemdziesigtych
twierdzil, ze ich celem nie byto stworzenie gospodarki rynkowej opartej na
wlasnosci prywatnej, lecz doprowadzenie do ,,systemu socjalizmu rynkowego”.
Jak tatwo zauwazy¢, wszystkie przytoczone opinie zbiezne byly z wyzej przed-
stawionymi tezami Kowalika?.

Proby poszerzenia nierolniczego sektora prywatnego

Doktrynalne ograniczenia dla sektora prywatnego z calg sita ujawnily swoja
nieracjonalnos¢ w warunkach kolejnego kryzysu ekonomicznego po 1978 r.
Jego podstawowa przyczyna byta narastajaca od drugiej potowy lat siedemdzie-
siatych nieréwnowaga zewnetrzna i wewnetrzna gospodarki. Pierwsza zwia-
zana byta z dramatycznie narastajacym zadluzeniem zagranicznym, a druga
z niedostateczng produkcja, szczegélnie dobr konsumpcyjnych. Zadtuzenie
zagraniczne, ktére w 1980 r. przekroczyto 24 mld dol., a koszt jego obstugi byt
wyzszy niz przychody dewizowe z tytulu eksportu, zmuszalo do mobilizowa-
nia wywozu, czesto kosztem rynku wewnetrznego. Nierdwnowage wewnetrzng
wyrazaly m.in. dotkliwe niedostatki w sferze zaopatrzenia ludnosci w towary
i ustugi. W latach 1976-1980 dochody osobiste ludnosci wzrosty o 70 proc.,
a dostawy towaréw na zaopatrzenie rynku tylko o 57 proc. Niezrealizowa-
ne w handlu zasoby pieni¢zne ludnosci podniosty si¢ z 435 mld w 1975 r. do
766 mld zt w 1980 r., tworzac tzw. nawis inflacyjny, czyli pienigdz oczekujacy
na realizacje w przypadku pojawienia si¢ na rynku odpowiednich towardéw.
Poczatek lat osiemdziesiatych przebiegal pod znakiem poglebiajacych sie pro-
blemoéw zaopatrzeniowych i wzrostu cen. Obszar nieréwnowagi objat 80 proc.
sfery rynku artykuléw konsumpcyjnych, szczegélnie migsa i jego przetwordw,
thuszczow zwierzecych, jaj, wyrobow czekoladowych, ziemniakow, tkanin, obu-
wia, naczyn kuchennych, wegla, sprzetu audiowizualnego i papieroséw. Mimo
stopniowego wzrostu produkgji, jeszcze w 1985 r. dostawy na rynek artykutow
zywnosciowych byly nizsze od poziomu z 1981 r., dotyczylo to takze niektd-

20 L. Balcerowicz, Socjalizm, kapitalizm, transformacja. Szkice z przefomu epok, Warszawa 1997,
s. 349 i n.; M. Battowski, M. Miszewski, Transformacja gospodarcza w Polsce, Warszawa 2006,
s. 161; G.W. Kotodko, Ekonomia i polityka transformacji, Warszawa 1999, s. 38-39; D.K. Rosa-
ti, Polska droga do rynku, Warszawa 1998, s. 20.



rych wyrobdw przemystowych, gtéwnie ubioréw i obuwia. Réwnolegle narastat
»hawis inflacyjny”, a jego szacowana warto$¢ wzrosta do 990 mld zt. Po 1985 .
poczatkowo wystapita poprawa réwnowagi rynkowej, ale juz w 1988 r., na sku-
tek szybkiego wzrostu wynagrodzen, ponownie doszto do zatamania. Pokrycie
przychoddéw pienieznych ludnosci dostawami towardw, wynoszace 77 proc.,
zblizylo si¢ do poziomu z fatalnego roku 1982*'.

W tych warunkach wtadze gwattownie poszukiwaty mozliwosci zwiekszenia
produkcji kierowanej na rynek, a takze na zaopatrzenie przedsigbiorstw pan-
stwowych, przez uruchomienie potencjatu przedsigbiorczosci indywidualne;.
Dazono do zachgcenia producentéw krajowych, jak tez przyciagniecia drob-
nego kapitatu zagranicznego, co prébowano juz robi¢ w latach siedemdziesia-
tych?. Motywacje do szerszego rozwinigcia prywatnej produkcji przemystowej
i rzemieélniczej stworzyta uchwata rzadu z potowy 1981 r., ktéra data drobnej
wytworczoéci swobode w dziedzinie zaopatrzenia, inwestowania i zatrudnienia
oraz ksztaltowania cen i ptac. Minister finanséw zwolnit od podatkéw i optat
skarbowych niektérych przedsigbiorcow podejmujacych dziatalnos¢ gospo-
darcza®. Postanowienia sygnalizujgce nowe mozliwosci dla przedsiebiorczosci
indywidualnej znalazty si¢ réwniez w uchwalonej we wrzesniu 1981 r. ustawie
o przedsiebiorstwach panstwowych?, ktéra byla istotnym elementem reform
zainaugurowanych w 1981 r. W sposdb jednoznaczny stanowila, ze przedsig-
biorstwa panstwowe sg podstawowymi jednostkami organizacyjnymi gospo-
darki narodowe;j. Jednak nowe prawo dalo mozliwos¢ ich taczenia, podziatu
ilikwidacji. Stworzyto w ten sposob warunki prawne do powstawania przedsie-
biorstw mieszanych z udzialem organizacji spotdzielczych i spotecznych oraz
obcego panstwa lub zagranicznego podmiotu gospodarczego.

Znowelizowano tez ustawy z poczatku lat siedemdziesigtych o wykonywaniu
i organizacji rzemiosta, o wykonywaniu handlu oraz niektérych innych rodza-
jow dzialalnosci przez jednostki gospodarki prywatnej, formalnie zmniejszajac
réznice w traktowaniu uspotecznionych i prywatnych podmiotéw nierolniczej
dziatalnosci gospodarczej. Zwiekszono mozliwosci zatrudnienia w prywat-
nych warsztatach pracownikéw najemnych, emerytéw lub rencistéw, inwali-

)

! J. Kalinski, Gospodarka..., s. 91-92, 101-102.

> Rozporzadzenie Rady Ministréw z 6 II 1976 r. w sprawie warunkdw, trybu i organow wiasci-
wych do wydawania zagranicznym osobom prawnym i fizycznym uprawnien do tworzenia
przedstawicielstw na terytorium Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej dla wykonywania dziaal-
noéci gospodarczej, DzU 1976, nr 11, poz. 63.

» Uchwala nr 112 Rady Ministréow z 8 VI 1981 r. w sprawie rozwoju drobnej wytworczosci,
»>Monitor Polski” 1981, nr 15, poz. 120; Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 30 X 1981 r.
w sprawie zwolnienia od podatkéw i oplaty skarbowej podatnikéw osiagajacych przycho-
dy z niektérych rodzajéow nowo uruchomionej dziatalnosci zarobkowej, DzU 1981, nr 26,
poz. 138.

#* Ustawa z 25 IX 1981 r. o przedsi¢biorstwach panstwowych, DzU 1981, nr 24, poz. 122.
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déw i kombatantéw oraz czeladnikéw, zezwolono na uruchamianie wtasnych
punktow sprzedazy przez rzemieslnikow, rozszerzono liste dziedzin, w ktdrych
mozna bylo podejmowa¢ dziatalnos¢ biznesowa. Umozliwiono réwniez pry-
watnym firmom zacigganie kredytéw dewizowych na zakup maszyn i urzadzen
oraz materiatéw do produkcji. Kolejnymi aktami prawnymi rozszerzono moz-
liwos$ci zwolnien podatkowych sektora prywatnego, ale w 1983 r. podniesiono
podatek obrotowy i sktadki ubezpieczenia spotecznego w rzemiosle. Zapowie-
dziano zwigkszenie samorzadnosci w dziedzinie prywatnego handlu, rzemiosta
i transportu, lecz warunki polityczne pierwszej potowy lat osiemdziesiatych,
z licznymi nakazami i zakazami kreowanymi przez wojskowe i cywilne wladze
panstwa, czynily z samorzadu gospodarczego przymusowe struktury nadbudo-
wy administracyjnej nad podmiotami prywatnymi®.

Zainicjowane na poczatku lat osiemdziesiatych kierunki zmian w nierol-
niczej gospodarce prywatnej, nie zawsze konsekwentne, znalazly si¢ zapisach
ustawy z 31 stycznia 1985 r. o drobnej wytwdrczosci*®. Powtarzala tresci wezes-
niej przyjetych aktéw prawnych oraz zapowiadata utworzenie wojewddzkich
funduszy rozwoju drobnej wytwoérczosci i Rady Drobnej Wytwdrczosci, jako
organu opiniodawczego i doradczego premiera.

Niekonsekwentna polityka wladz wyrazala si¢ takze w prébach ozywienia
przedsigbiorczosci indywidualnej. Ustawa z 6 lipca 1982 r. o zasadach prowa-
dzenia na terytorium Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej dziatalnosci gospodar-
czej w zakresie drobnej wytworczosci przez zagraniczne osoby prawne i fizycz-
ne umozliwita obcym inwestorom dziatalno$¢ na wlasny rachunek i tworzenie
joint ventures z przedsigbiorstwami panstwowymi. Okreslono zaréwno rodzaje
dzialalnosci, jak tez lokalizacje przysztych przedsigbiorstw oraz minimalny po-
ziom inwestycji w wysokos$ci 10 mln dolaréw. Niezbedne byto przy tym uzyska-
nie zgody od wtadz wojewddzkich oraz wplacenie depozytu zatozycielskiego
ustalanego w przedziale od 0,8 do 4 mln zt. Jednak ustawa z 31 stycznia 1985 r.,
zmieniajaca ustawe o zasadach prowadzenia na terytorium Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej dziatalno$ci gospodarczej w zakresie drobnej wytworczosci

» M. Majewicz, Opodatkowanie rzemiosta indywidualnego w latach 1980-1984, Warszawa 1985,
s. 18 i 44; Obwieszczenie Ministra Handlu Wewnetrznego i Ustug z 27 1 1983 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu ustawy z 8 VI 1972 r. o wykonywaniu i organizacji rzemiosta,
DzU 1983, nr 7, poz. 40; Obwieszczenie Ministra Handlu Wewnegtrznego i Ustug z 21 VII
1983 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy z 18 VII 1974 r. o wykonywaniu handlu
oraz niektorych innych rodzajow dziatalnosci przez jednostki gospodarki nieuspotecznionej,
DzU 1983, nr 43, poz. 193; Rozporzadzenie Rady Ministréw z 5 IX 1983 r. w sprawie ogélnych
zasad udzielania kredytéw dewizowych przez banki na cele rozwoju produkcji eksportowej
i ustug eksportowych, DzU 1983, nr 56, poz. 249; Obwieszczenie Ministra Finansow z 29 VII
1983 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy z 16 XII 1972 r. o podatku obrotowym,
DzU 1983, nr 43, poz. 191, 192.

26 Ustawa z 31 11985 r. o drobnej wytworczosci, DzU 1985, nr 3, poz. 11.



przez zagraniczne osoby prawne i fizyczne, wprowadzono ograniczenia w wy-
dawaniu zezwolen, uzasadniane ,waznym interesem spotecznym lub gospodar-
ki, bezpieczenistwem panstwa lub ochrong tajemnicy panstwowej”. Jednoczes-
nie pogorszono warunki funkcjonujacych firm, zwigkszajac limit inwestycyjny
do 50 mln dol., wielko$¢ depozytu zatozycielskiego do ,,co najmniej 6,9 mln z1”
i wprowadzajac administracyjna kontrole zatrudniania pracownikéw. Ograni-
czenia charakteryzowaly takze zapisy ustawy z 23 kwietnia 1986 r. o spdtkach
z udzialem zagranicznym, ktéra zezwalata polskim instytucjom panstwowym
i spotdzielczym na tworzenie spdtek akcyjnych z firmami zagranicznymi lub
z obywatelami obcymi pochodzenia polskiego”. Na podjecie dziatalnosci nie-
zbedne bylo uzyskanie zgody Ministerstwa Handlu Zagranicznego lub wtadz
wojewodzkich. Udzial strony polskiej musial wynosi¢ co najmniej 51 proc.,
a prezes spotki musiat by¢ obywatelem polskim mieszkajacym w kraju. Pra-
wo ograniczalo transfer zagraniczny zyskéw do 50 proc. osiggnigtego docho-
du. Ustawa zastrzegala, ze z dochodéw walutowych spoétek z tytutu eksportu,
15-25 proc. nalezato odsprzeda¢ polskiemu bankowi dewizowemu. Dla koor-
dynowania, a wlasciwie kontroli przedsi¢biorczosci zagranicznej, ustanowiono
Pelnomocnika Rzadu do Spraw Zagranicznych Przedsigbiorstw Drobnej Wy-
twdrczosci i powotano Polsko-Polonijng Izb¢ Przemystowo-Handlowa. Nowe
przepisy zahamowaty dzialalnos¢ zalozycielska firm z kapitalem zagranicznym,
doprowadzily do zmniejszenia eksportu i waznych dla zadluzonego panstwa
wplywoéw dewizowych?.

Hamulce dla rozwoju przedsiebiorczosci prywatnej, uznanej za potrzebna,
wyplywaly ze stanowiska wladz, wedtug ktérego nie mogta ona konkurowac,
a jedynie uzupelnia¢ dominujgcy sektor panstwowy w zakresie niektérych
towarow i ustug konsumpcyjnych oraz $§wiadczy¢ na jego korzys¢ ustugi ko-
operacyjne. W zwigzku z tym, kiedy po zelzeniu nacisku fiskalnego i admini-
stracyjnego w latach 1981-1982 nastgpit wyrazny wzrost nierolniczego sektora
prywatnego, w nastepnych latach podniesiono obcigzenia podatkowe firm kra-
jowych i zagranicznych oraz nasilily si¢ utrudnienia w dostepie do surowcéw
i materialow dla podmiotéw prywatnych®.

7 E. Kirejczyk, Ewolucja formalnoprawnego systemu funkcjonowania pozarolniczej gospodarki
nieuspotecznionej w latach 1976-1986 [w:] Pozarolnicza gospodarka nieuspoleczniona, red.
E. Kirejczyk, Warszawa 1988, s. 49; M. Malecki, The Development of Foreign Enterprises Ac-
tivities in Poland (1976-1985), ,Working Papers” CSofPS 1987, nr 10, s. 4; DzU 1982, nr 19,
poz. 146; DzU 1985, nr 3, poz. 12; DzU 1986, nr 17, poz. 88.

* E. Kirejczyk, Ewolucja i rozwdj pozarolniczej gospodarki nieuspotecznionej w latach 1976-1986
[w:] Pozarolnicza gospodarka..., s. 68.

» D.T. Grala, Reformy gospodarcze w PRL (1982-1989). Préba uratowania socjalizmu, Warszawa
2005, s. 257-259; Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 29 VII 1983 r. w sprawie podatkow
obrotowego i dochodowego od 0séb fizycznych i 0s6b prawnych nie bedacych jednostkami
gospodarki uspotecznionej, DzU 1983, nr 43, poz. 195; Rozporzadzenie Ministra Finanséw
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Zdecydowang liberalizacje polityki wlasnosciowej przyniosta ustawa grud-
niowa z 1988 r. o dzialalno$ci gospodarczej, ktdra zniosta dyskryminacje¢ pod-
miotéw prywatnych w sferze opodatkowania i w dostepie do kredytow oraz
reglamentowanych débr. Zlikwidowala ograniczenia liczby zatrudnionych
pracownikow w przedsigbiorstwach prywatnych oraz uniezaleznita proces
zatrudnienia od posrednictwa organdéw panstwowych. Zgodnie z nia, zdecy-
dowana wigkszo$¢ przedsiewzie¢ biznesowych wymagata jedynie zgloszenia
do ewidencji dziatalnosci gospodarczej w terenowych organach administracji
panstwowej. Zlikwidowano zasade obligatoryjnej przynaleznosci podmiotéw
do organdéw samorzadu gospodarczego. Druga ustawa grudniowa o dziatal-
nosci gospodarczej z udzialem podmiotdéw zagranicznych zniosta gérna gra-
nicg udziatu kapitalu zagranicznego w spotkach, wprowadzita swobodg za-
granicznego transferu zysku dewizowego, umozliwita zwolnienie od podatku
dochodowego przez trzy lata oraz data swobode zatrudniania i wynagradzania
pracownikow. Zlikwidowano funkcje Pelnomocnika Rzagdu do Spraw Zagra-
nicznych Przedsiebiorstw Drobnej Wytwdrczosci, a jego kompetencje przejeta
Agencja do spraw Inwestycji Zagranicznych®.

Na podstawie ustaw przyjetych juz na poczatku 1989 r. zréwnano sektor
panstwowy i prywatny wobec podatku dochodowego. Nowe prawo dewizowe
umozliwito osobom krajowym prowadzenie kupna i sprzedazy wartosci dewi-
zowych, co zaowocowato masowym otwieraniem prywatnych kantoréw wymia-
ny. Wprowadzono utatwienia w tworzeniu bankéw komercyjnych, w tym pry-
watnych i z udzialem kapitatu zagranicznego. Ustawa o warunkach konsolidacji
gospodarki narodowej zezwolita dyrektorowi przedsiebiorstwa panstwowego
oraz radzie pracowniczej ,w gospodarczo uzasadnionych przypadkach” na wy-
stapienie do organu zalozycielskiego o przeksztalcenie przedsiebiorstwa w spot-
ke lub z wnioskiem o jego likwidacje i oddanie sktadnikéw mienia panstwowego
osobie fizycznej lub prawnej. Przepisy te, otwierajace furtke do prywatyzacji,
umozliwity ludziom zwigzanym z aparatem wladzy drenaz majatku panstwo-
wego. Byly zrodtem tworzenia tzw. spdtek nomenklaturowych, utatwiajacych
funkcjonariuszom panstwowym i partyjnym fagodne przejscie do systemu ryn-
kowego - jak pisata Jadwiga Staniszkis ,,zamiang¢ wladzy na wlasnos¢™'.

z 29 VII 1983 r. w sprawie stawek podatku obrotowego od obrotéw z dziatalnosci gospodar-
czej prowadzonej na obszarze Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej przez osoby fizyczne i praw-
ne majace miejsce zamieszkania lub pobytu albo siedzib¢ za granicg oraz przez obywateli
panstw obcych majacych karte statego pobytu w Polsce, DzU 1983, nr 43, poz. 198.

Ustawa z 23 XII 1988 r. o dzialalnosci gospodarczej, DzU 1988, nr 41, poz. 324; Ustawa
223 XI1 1988 1. o dzialalno$ci gospodarczej z udzialem podmiotéw zagranicznych, DzU 1988,
nr 41, poz. 325.

M. Batltowski, Gospodarka socjalistyczna w Polsce, Warszawa 2009, s. 276-277; T. Koztow-
ski, Spétki nomenklaturowe - patologia transformacji gospodarczej [w:] Brudne wspélnoty...,
s. 98-111; M. Przeperski, Poczgtki uwtaszczenia..., s. 112-124; J. Staniszkis, “Political Capita-
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We wspomnianych ,,Zatozeniach programu gospodarczego na lata 1989-
19927, pojawity si¢ dalsze watki prywatyzacyjne. Przede wszystkim tworzyla je
zapowiedz przeksztalcenia wybranych przedsiebiorstw panstwowych w spotki
akcyjne Skarbu Panstwa. Podstawowa cze$¢ ich akeji miata znalez¢ sie w gestii
panstwowo-samorzadowych bankéw inwestycyjnych, z mozliwoscig ich dalszej
sprzedazy podmiotom gospodarczym i osobom fizycznym. W tym celu miata
powstac gietda papieréw wartosciowych i rynek kapitalowy. Utrzymano jedno-
czes$nie wiele ograniczen, ktére uniemozliwialy prywatyzacje duzych przedsie-
biorstw panstwowych na drodze kapitalowej. Przedsiebiorstwa wysoce mate-
rialochtonne i energochtonne miaty by¢ zlikwidowane, a ich majatek przejety
przez Skarb Panstwa. Deklarowano natomiast ,,...sprzedaz lub wydzierzawienie
osobom prywatnym matych i obecnie nierentownych zaktadéw produkcyjnych
i ustugowych, w tym przede wszystkim matych obiektéw handlowych, aptek,
lokali gastronomicznych, matych hoteli i obiektéw turystycznych, zakladow
ustugowych, matych zaktadéw produkcyjnych®.

Latwo zauwazy¢, ze do ostatnich dni funkcjonowania wladzy komunistycz-
nej w Polsce jej najwyzsze gremia godzily sie jedynie na prywatyzacje mniej
znaczacych podmiotéw gospodarczych lub likwidacje panstwowych przed-
siebiorstw przemystowych znajdujacych si¢ u progu bankructwa. Wyrazona
w ustawach grudniowych z 1988 r. zgoda na tworzenie drobnych firm prywat-
nych w handlu, ustugach i wytwdrczosci, wynikata z koniecznosci tagodzenia
pogtebiajacych si¢ problemdéw zaopatrzeniowych, kreujacych niezadowolenie
spoleczne. Zmuszone sytuacja gospodarczg i spoteczng do krokéw liberaliza-
cyjnych, wladze PRL zdecydowanie zabezpieczaly jednak fundamenty dotych-
czasowego systemu, a wlasno$¢ prywatna lokowaly na marginesie niezmiennie
dominujacego sektora panstwowego, jako podstawy ekonomicznej rzadéw. Ich
stanowisko wyrazalo che¢ wdrozenia nowej wersji NEP-u, a raczej wspotczes-
nej pierestrojki, celem zréwnowazenia gospodarki, ale podobnie jak jego ra-
dziecki wzorzec, mial on by¢ posunigciem taktycznym, stuzagcym utrwaleniu
wladzy.

lism” in Poland, “East European Politics & Societies” (December) 1990, s. 127; eadem, Postko-
munizm. Préba opisu, Gdansk 2001, s. 190; Ustawa z 31 I 1989 r. o podatku dochodowym...;
Ustawa z 15 I1 1989 r. - Prawo Dewizowe...; Ustawa z 31 I 1989 r. — Prawo bankowe...; Ustawa
z 24 111989 r. o niektérych warunkach...

2 Zatozenia programu..., s. 1-2.
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Wzrost nierolniczego sektora prywatnego
w latach osiemdziesiatych

Regulacje dotyczace sektora prywatnego poza rolnictwem, czesto niekonse-
kwentne, wprawdzie wplynely na wzrost liczby nowych firm oraz ich zatrud-
nienie, jednak w réznym tempie. W ciagu pigciolecia 1981-1986 liczba zare-
jestrowanych jednostek nierolniczej gospodarki prywatnej wzrosta o 143 tys.,
czyli corocznie o 8 proc. Do wyraznego zwigkszenia aktywnosci sektora pry-
watnego, ale gtéwnie w obszarze drobnej przedsiebiorczosci, doprowadzity do-
piero reformy rzadu Rakowskiego. W 1989 r. liczba podmiotéw gospodarczych
0s6b fizycznych (bez indywidualnych gospodarstw rolnych) wzrosta o ponad
240 tys. (do 814 tys.), przekraczajac o 42 proc. stan z grudnia 1988 r. Liczba
spotek prawa handlowego, a wiec wigkszych firm, doszla w 1989 r. do 16,9 tys.,
z tego w przemysle funkcjonowalo 2,4 tys. takich podmiotéw, zatrudniajacych
34 tys. oséb. Od 1982 r. obserwowano wzrost liczby podmiotéw z udzialem
kapitalu zagranicznego, poczatkowo tzw. firm polonijnych, a w drugiej potowie
dekady joint ventures i spotek akcyjnych. W latach 1981-1986 ich liczba wzro-
sta ze 117 do 677, a wigc blisko szesciokrotnie. W nastepnych latach przyrost
byt mniejszy i do konca lat osiemdziesigtych powstalo ok. 800 firm z kapitalem
zagranicznym, zatrudniajacych niespelna 100 tys. osob. W przemysle w 1989 r.
istniato 615 takich firm zatrudniajacych 91 tys. os6b®.

Wzrost liczby jednostek sektora prywatnego poza rolnictwem, szczegdlnie
w 1989 r., spowodowal istotne zwigkszenie jego roli w zatrudnieniu. Liczba pra-
cujgcych w firmach prywatnych podniosta si¢ z 622 tys. w 1980 r. do 1780 tys.
w 1989 r. W konsekwencji udzial zatrudnionych w sektorze prywatnym poza
rolnictwem, w stosunku do zatrudnienia ogétem, wzrdst w ciagu omawianej
dekady z 3,5 do 10,1 proc.**

Ogodlna liczba prywatnych zaktadéw przemystowych w latach 1980-1989
wzrosta o 144 tys. (z tego o 94 tys. w 1989 r.), czyli dwukrotnie. Zatrudnienie
w prywatnym przemysle w analogicznym okresie podniosto si¢ ponad dwu-
ipdtkrotnie, z 272 tys. do 717 tys., a jego udzial w ogélnej liczbie zatrudnio-
nych w przemysle zwickszyt sie trzykrotnie, dochodzac do 15 proc. Trzykrot-
nie wzrosta takze produkcja prywatnego sektora przemyslowego, a jej udzial
w ogodlnej wytwdrczosci przemystu zwiekszyl sie z 2 proc. w 1980 r. do 4,8 proc.
w 1989 r. W przypadku warsztatow rzemieslniczych wzrost w latach osiemdzie-
siatych wyniost 255 tys. (z tego 60 tys. w 1989 r.) i oznaczal ponaddwukrotne

¥ M. Battowski, Gospodarka..., s. 276; E. Kirejczyk, Ewolucja i rozwéj pozarolniczej gospodarki
nieuspolecznionej w latach 1976-1986 [w:] Pozarolnicza gospodarka..., s. 59, 67; Podstawowe
wskazniki sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju 1988-1992, Warszawa 1993, s. 3-4; Rocznik
statystyczny 1991, Warszawa 1991, s. XV

* Rocznik statystyczny 1990, Warszawa 1990, s. 93



przekroczenie ich liczby z 1980 r. W 1989 r. prywatne rzemiosto miato ponad
42-procentowy udzial w sprzedazy ustug dla ludnosci, podczas gdy w 1980 r.
- 25-procentowy. W tej dekadzie nastapit takze silny rozwdj prywatnych firm
przewozowych, a liczba samochoddéw cigzarowych w ich posiadaniu wzrosta
ze 154 tys. w 1980 r. do 394 tys. na koniec dekady. Produkcja czysta transportu
prywatnego w latach 1985-1989 wzrosta ponaddwukrotnie®.
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Wykres 1. Jednostki prywatnego handlu, przemystu i rzemiosta w latach 1980-1989 (w tys.)
Zrédlo: Rocznik statystyczny 1983, Warszawa 1983, s. 365; Rocznik statystyczny 1986, Warszawa
1986, s. 391, 403; Rocznik statystyczny 1989, Warszawa 1989, s. 392, 403, 405; Rocznik statystyczny
1990, Warszawa 1990, s. 290, 418; Rocznik statystyczny 1991, Warszawa 1991, s. XVIIL.

Zmiany wlasno$ciowe, zwigzane z tworzeniem nowych podmiotdw, silnie
zaznaczyly sie¢ w handlu detalicznym. W latach osiemdziesiatych liczba pry-
watnych punktéw sprzedazy, zazwyczaj drobnych, wzrosta ponadtrzykrotnie,
a zatrudnienie dwuipdtkrotnie. Podobnie ksztattowaty sie przyrosty w przy-
padku prywatnej gastronomii. W szczegdlnym dla oZywienia inicjatywy pry-
watnej 1989 r., liczba punktéw sprzedazy detalicznej wzrosta o blisko 20 tys.,
a zakladow gastronomicznych o 5,5 tys. U kresu PRL udzial firm prywatnych
w ogdlnej sprzedazy detalicznej wynosil 4,8 proc. (w 1980 r. - 1,6 proc.), a za-
ktadéw gastronomicznych 18,4 proc. (w 1980 r. — 4 proc.)*. W bankowosci

3 Rocznik statystyczny 1983, Warszawa 1983, s. 187, 215; Rocznik statystyczny 1990...,s. 290, 376,
386, 423.
3 Rocznik statystyczny 1990..., s. 411, 418-419.
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pojawily sie natomiast pierwsze symptomy prywatyzacji. W 1989 r., kiedy Na-
rodowy Bank Polski (NBP) podjat wydawanie licencji bankowych, zainauguro-
wal dzialalno$¢ Bank Inicjatyw Gospodarczych?.

Przez cala omawiang dekade utrzymala si¢ zmienna, a w 1989 r. wysoka,
dynamika dziatalno$ci prywatnego przemystu i rzemiosta. Mimo trudnosci za-
opatrzeniowych, drobne firmy zwigkszaly produkgje, szczegdlnie w roli koope-
rantdéw przedsigbiorstw panstwowych i dostawcéw wyrobdw konsumpcyjnych
na rynek. Wzrést takze ich udzial w eksporcie, szczegdlnie firm z kapitalem
zagranicznym®. Wysoka dynamikg charakteryzowatla si¢ prywatna sprzedaz
towardw i ustug, motywowana nieréwnowaga rynkowa. Jej obraz deformuje
stosowanie w statystykach cen biezacych, ktore nie uwzgledniaja wptywu infla-
¢ji, szczegdlnie w 1982 r. oraz pod koniec omawianej dekady. Prywatny trans-
port samochodowy, ktory poczatkowo silnie odczuwal reglamentacj¢ paliw
i wysokie cfa na importowane samochody, zdecydowanie zwigkszyt przewozy
u schylku lat osiemdziesigtych (zob. tab. 1).

Tabela 1. Dynamika produkgji i sprzedazy towaréw w nierolniczym sektorze prywat-
nym w latach 1981-1989 (w stosunku do roku poprzedniego, w procentach)
| 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
Produkcja sprzedana
przemystu* | 122 [ 10 | 157 | 151 | 162 | 105 | 87 [ 158 | 22
Produkgja czysta

transportu* -7,6 -17 18,7 6,5 -0,9 15,9 20,3 13,6 35,0
if;j?f ’ 186 | 735 | 355 | 263 | 256 | 314 | 342 79 | 257,7
iﬁfiﬁfjﬁaﬂ 166 | 984 | 47,8 | 32,3 | 285 16 38,9 | 88,9 | 4659

*ceny stale **ceny biezace
Zr6dto: Rocznik statystyczny 1986, Warszawa 1986, s. 384; Rocznik statystyczny 1990, Warszawa
1990, s. 260, 376, 415, 423.

W koncu lat osiemdziesiatych zintensyfikowala sie takze nie objeta mono-
polem panstwa wymiana zagraniczna. Obroty prywatne motywowal w eks-
porcie wysoki czarnorynkowy kurs dolara, a w imporcie ostra nieréownowaga
rynkowa. W 1989 r. z nieoficjalnej wymiany towarowej pochodzitlo m.in. ok.
150 tys. samochodéw osobowych oraz liczny sprzet audiowizualny, kosmetyki
i alkohole™.

7 'W. Cwynar, W. Patena, Podrecznik do bankowosci. Rynki, regulacje, ustugi, Warszawa 2010,
s. 96.

% E. Kirejczyk, Ewolucja i rozwdj pozarolniczej gospodarki ...,s. 71; Rocznik statystyczny 1990...,
s. 332,

M. Bednarski, Import indywidualny w Polsce w latach osiemdziesigtych, ,,Handel Zagraniczny”
1991, nr 7, s. 8 i n.; M. Misiak, Handel zagraniczny w 1989 r., ,Handel Zagraniczny” 1990, nr 1,
s. 3-6.



Rozwijajacy sie, szczegdlnie w konicu omawianej dekady, sektor prywatny
odgrywatl coraz wigksza role w dostarczaniu poszukiwanych przez ludnosé
débr konsumpcyjnych i ustug. Jednak jego funkcjonowanie naznaczone byto
licznymi patologiami. Réwnolegle z powstawaniem oficjalnych firm, rosta sfera
dzialalnosci nierejestrowanej. Wedlug szacunkéw z 1987 r., nielegalne zatrud-
nienie w firmach prywatnych mialo przekracza¢ liczbe osdb pracujacych legal-
nie, a nierejestrowane obroty siggaty do 40 proc. rejestrowanych®.

Oficjalne statystyki dowodzily wyzszej, w poréwnaniu z sektorem uspo-
tecznionym, dynamiki firm prywatnych. Podczas gdy sektor uspoteczniony
odnotowat spadek produkcji w przemysle w latach 1981-1982 i w 1989 r., sek-
tor prywatny uzyskiwal przyrosty produkeji w ciagu calej dekady w granicach
9-22 proc. rocznie. Dwa razy szybciej niz w przypadku transportu uspolecz-
nionego rosta produkcja transportu prywatnego, a trzy razy szybciej sprzedaz
prywatnego handlu detalicznego. Prowadzito to do zwigkszenia roli wlasnosci
prywatnej w tworzeniu dochodu narodowego. Udzial nierolniczego sekto-
ra prywatnego wynoszacy 6 proc. w 1980 r., podnidst si¢ w ciagu dekady do
9,7 proc.*!

70
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—Produkcja globalna Pracujacy =—Sprzedaz ustug dla ludnos$ci*

Wykres 2. Udziat nierolniczej gospodarki prywatnej w gospodarce narodowej w latach
1980-1989
* Udzial calej gospodarki prywatnej
Zrodto: Rocznik statystyczny 1989..., s. 401; Rocznik statystyczny 1990..., s. 93, 115, 423,

Podsumowanie

Trudno zatem moéwic o zasadniczej zmianie roli sektora prywatnego w gospo-
darce w dekadzie lat osiemdziesiatych, zwlaszcza ze decydujacy byt rok 1989,
a raczej kolejny okres wzrostu wywolany decyzjami politycznymi. Pojawialy sie

0. Tittenbrun, Upadek socjalizmu realnego w Polsce, Poznan 1992, s. 122.
' Rocznik statystyczny 1990..., s. 121, 260, 375, 412.
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one w PRL w okresach silnych napie¢ spotecznych, jako srodek fagodzenia trud-
nosci rynkowych i poszukiwania poparcia dla wladz. Kiedy rzadzacy oceniali,
ze zagrozenie minglo, nastepowaly dzialania administracyjne i fiskalne prowa-
dzace do ograniczenia wlasnosci prywatnej w gospodarce, zgodnej z kanonami
ustrojowymi. W momencie upadku ostatniego rzadu komunistycznego, gospo-
darka zwana socjalistyczng wytwarzata wiec ponad 82 proc. dochodu narodo-
wego, a pracowalo w niej blisko 67 proc. wszystkich zatrudnionych*. Sektor
uspoleczniony stanowil silng podstawe ekonomiczng rzadzacych, z ktérej nie
zamierzali rezygnowad. Swiadczy o tym ich negatywny stosunek do dziatari pry-
watyzacyjnych w odniesieniu do majatku panstwowego.

Dla rzagdéw komunistycznych istniala nieprzekraczalna granica zmian sys-
temowych, ktéra wyznaczato utrzymanie wladzy politycznej i wladania w sfe-
rze ekonomicznej. Stad brak radykalnych zmian w sferze stosunkow wlasnos-
ciowych i positkowanie si¢ rozwigzaniami, ktére nie przetamywaly monopolu
panstwa (np. firmy polonijne) lub dawaty korzysci czlonkom establishmentu
politycznego i gospodarczego (spétki nomenklaturowe). Podkreslanie roli
szybko powstajacych nowych firm prywatnych, w tym z kapitatem zagranicz-
nym, w przebudowie ustrojowej bylo przesadne. Analogiczne zjawisko wysta-
pito w latach 1956-1958, kiedy pod wptywem reform polskiego Pazdziernika
poczatkowo zwiekszyl si¢ udzial sektora prywatnego w tworzeniu dochodu na-
rodowego, a po odstapieniu od reform w 1959 r. nastapit jego spadek®’. Podob-
ny scenariusz maogl zosta¢ zastosowany trzydziesci lat pozniej, ale przeszkodzit
mu przetom polityczny zwigzany z wyborami czerwcowymi 1989 r.
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The non-agricultural private sector of the economy in the economic
policy of the communist authorities after 1980

In the early 1980s, following the rapidly growing economic imbalance, substantial
foreign debt, and the strength of social protest in the summer of 1980, communist
authorities in Poland started working on structural changes in the planned economy.
As the decision-makers emphasized, the proposed reforms would not undermine the
principles of the state’s political and governmental system; the assent to the limited de-
velopment of the non-agricultural private sector stemmed from believing in its benefi-
cial influence on the victualing of the population. At the beginning of the 1980s, certain
legal conditions were introduced to enable the creation of hybrid enterprises with the
participation of foreign economic entities and enterprises belonging to foreign natural
and legal persons. More extensive opportunities for the development of domestic and
foreign entrepreneurship appeared in 1988 with the passing of the Act on Economic
Activity and the Act on Economic Activity with the Participation of Foreign Parties. Fa-
cilitating the development of the private small-business sector did not coincide with an
intent to privatize state-owned enterprises. What it indicated was a desire to create, in
the fashion of the Soviet perestroika, a hybrid economic system, one generating numer-
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ous pathologies. Compared to the so-called socialized sector, the dynamics of private
companies were higher, according to official statistics. As a result, there was a limited
increase in the GDP contribution of private ownership. However, the non-agricultur-
al private sector worked under conditions of strong dependence on state-owned and
pseudo-cooperative enterprises that dominated the economy.

Stowa kluczowe: Polska 1980-1989, uwarunkowania polityczne, sytuacja gospo-
darcza, zmiany systemowe, prywatny sektor nierolniczy

Keywords: Poland 1980-1989, political conditions, economic situation, structural
changes, non-agricultural private sector
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