JaANUsz KALINSKI

Szkola Gtéwna Handlowa w Warszawie
ORCID: 0000-0001-9046-3882

Polityka wtadz Polski Ludowej wobec rolnictwa

Reformy ustrojowe i polityka agrarna w latach 1944-1955

Narzucone Polsce wladze komunistyczne znacznie bardziej niz poprawa sy-
tuacji zrujnowanego przez wojne rolnictwa zainteresowane byly przemianami
ustrojowymi. Daly temu wyraz w manifescie Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego (PKWN), w ktérym znalazta si¢ zapowiedz natychmiastowego
przystapienia do realizacji radykalnej reformy rolnej'. W ten sposéb starano
sie ograniczy¢ wplywy rzadu londynskiego i polskiego panistwa podziemnego,
ktore takze wystepowaly z postulatami przemian strukturalnych w rolnictwie?.
Szczegdlowe zasady reformy agrarnej uregulowane zostaly dekretem
z 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej oraz dekretem z 6 wrzes-
nia 1946 r. o ustroju rolnym i osadnictwie na obszarze Ziem Odzyskanych i by-
tego Wolnego Miasta Gdanska’. Zgodnie z dekretami powolano Panstwowy
Fundusz Ziemi (PFZ), przejmujacy grunty niemieckie, mienie zdrajcéw narodu
oraz gospodarstwa o powierzchni ponad 50 ha, a na terenach zachodnich Polski
miedzywojennej w zasadzie o powierzchni ponad 100 ha. Grunty PFZ postano-
wiono rozdzieli¢ migdzy drobnych chlopdw, dzierzawcéw i robotnikéw rolnych,
celem utworzenia nowych gospodarstw lub upelnorolnienia istniejgcych.
Realizujac dekrety rozparcelowano facznie 6,1 mln ha przejetych gruntéow
miedzy 1,1 mln rodzin. Reforma spetnila zadanie polityczne w sferze likwida-
cji najwiekszych gospodarstw. Zdecydowanie gorsze byly efekty w zakresie re-
dukcji gospodarstw najmniejszych (do 5 ha), gdyz ich udzial w ogélnej liczbie
gospodarstw do 50 ha przekraczal pod koniec lat czterdziestych az 61 proc.*
Zdaniem wybitnego ekonomisty rolnego Juliana Poniatowskiego, bledem
bylto ograniczenie parcelacji do 6 mln ha, gdy mozna bylo przeznaczy¢ na ten
cel jeszcze ok. 3 mln ha przekazanych na tworzenie majatkow panstwowych
oraz pozostawionych w ramach PFZ. Wedlug jego opinii ziemia ta powinna

Manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego, zat. do DzU 1944, nr 1.
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zasili¢ istniejace gospodarstwa chlopskie, celem dalszego powigkszenia ich are-
alu, co datoby lepsze efekty strukturalne, niz tworzenie nowych, niesamodziel-
nych gospodarstw. W tym sposobie parcelacji Poniatowski i niektérzy inni eko-
nomisci dopatrywali si¢ krokdw przygotowawczych do socjalizacji rolnictwa®.

Nie ulega watpliwosci, ze pozostawienie wysokiego udzialu gospodarstw
karfowatych i malorolnych oznaczalo zgod¢ na niska towarowo$¢ rolnictwa
indywidualnego i jego stagnacje. Wtadze komunistyczne zasadnicza popra-
we sytuacji w rolnictwie widzialy w zgodnych z ich pryncypiami ustrojowymi
zmianach wlasnosciowych. Zaczatkiem socjalizacji byto utworzenie z czgsci
gospodarstw wielkoobszarowych, gtéwnie poniemieckich, Panstwowych Nie-
ruchomosci Ziemskich, Panstwowych Zaktadéw Chowu Koni i Paristwowych
Zakladéw Hodowli Roslin, przeksztatconych w 1949 r. w Panstwowe Gospo-
darstwa Rolne (PGR)¢. Postawiono przed nimi zadanie stworzenia bazy zaopa-
trzeniowej w zywno$¢ dla rosngcej ludnosci miast. W tym celu gospodarstwa
panstwowe mialy szybko zwigkszy¢ swoj udzial w produkeji towarowej zboz
i migsa. Akcentowano takze ich role jako wzorca nowoczesnej gospodarki
rolnej, sprzyjajacego dalszym przeobrazeniom ustrojowym na wsi’. W 1949 r.
PGR-y obejmowaly 2,2 mln ha ziemi, a ich udziat w calej powierzchni gruntéw
objetych uprawami zblizyt si¢ do 11 proc.®

Poczatkowo ztozonym problemem politycznym okazata si¢ kwestia kolek-
tywizacji rolnictwa. Polska Partia Robotnicza (PPR) pod rzadami Wtadystawa
Gomulki ze wzgledéw taktycznych odzegnywala si¢ od szybkiego wdrozenia,
zapowiadanych programowo, zmian w rolnictwie. Odsuwata jego kolektywi-
zacje do czasu stworzenia odpowiednich warunkéw ekonomicznych i tech-
nicznych. Czotowy dziatacz PPR Edward Ochab méwit na ten temat w koncu
1945 r.: ,,...stoimy na gruncie indywidualnej gospodarki chtopskiej i jestesmy
przeciwni kolektywizacji [...] rozwoj wsi i calej gospodarki polskiej nie moze
by¢ i nie bedzie kopig rozwoju rosyjskiego [...]. Wie$ polska bedzie rozwijac si¢
tak, jak tego beda sobie zyczy¢ sami chlopi™. W rezultacie wszelkie inicjatywy,
mogace tylko sugerowa¢ kolektywizacje, spotykaly sie z oficjalnie wyrazang
niechegcig wladz panstwowych. Dotyczylo to zaréwno wspdlnot parcelanckich
w Wielkopolsce, jak i spoldzielni osadniczo-parcelacyjnych na Ziemiach Za-
chodnich i Pétnocnych (ZZiP)™.
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Jednak struktura wlasnosciowa, uksztaltowana w zwigzku z reformg rol-
ng i osadnictwem na ZZiP, byla nie do pogodzenia z docelowym programem
agrarnym komunistow. Do jego realizacji PPR przystapila w 1948 r., na co
istotny wptyw miato stanowisko nowo powstalego Biura Informacyjnego Partii
Komunistycznych i Robotniczych, ktére wezwato do likwidacji w panstwach
podporzadkowanych ZSRS pozostalosci kapitalizmu, w tym gospodarki drob-
notowarowej na wsi, na drodze uspotdzielczenia. Zarys programu kolekty-
wizacji wsi w Polsce przedstawiony zostal na plenum Komitetu Centralnego
we wrzes$niu 1948 r., juz po sformutowaniu zarzutu o prawicowo-nacjonalis-
tycznym odchyleniu w kierownictwie PPR i wyrugowaniu Gomutki z funkcji
sekretarza generalnego partii. Program przewidywal powolny proces uspodt-
dzielczenia, uzalezniony od mozliwosci ekonomicznych panstwa. Podkreslat
niezbedno$¢ przestrzegania zasady dobrowolnosci cztonkostwa oraz tworzenia
spotdzielni ekonomicznie silnych, stanowigcych wzér i zachete dla chtopow
gospodarujgcych indywidualnie. W procesie kolektywizacji rolnictwa zastoso-
wano kryteria klasowe, zalozycielami i czlonkami gospodarstw zespolowych
mogli by¢ wylacznie chtopi mato- i sredniorolni. Dostep do spoétdzielni pro-
dukcyjnych zamknieto bogatszej czgsci wsi, politycznie i propagandowo nazy-
wanej kutactwem''.

Plenum wrze$niowe KC PPR, okreslajac poziom uspétdzielczenia w 1949 1.,
zadecydowato o natychmiastowym rozpoczeciu kolektywizacji rolnictwa. Nie
pozostawiono czasu niezbednego dla przygotowan organizacyjnych, a przede
wszystkim stworzenia odpowiednich warunkéw ekonomicznych dla przebu-
dowy strukturalnej rolnictwa. Nurt forsownej kolektywizacji umocnity decy-
zje Biura Politycznego KC Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (PZPR)
z pazdziernika 1949 r. Nakazaly one wladzom terenowym koncentracje ruchu
zatozycielskiego w powiatach o wysokiej kulturze rolnej, celem zawigzania go-
spodarstw cechujacych si¢ dobrymi wynikami produkcyjnymi, zachecajacych
chtopéw do tworzenia spéotdzielni'®.

W praktyce, metodami administracyjnymi i ekonomicznymi zmuszano
chtopéw, wbrew ich woli, do tworzenia spdtdzielni. Opornych, szczegdlnie ku-
takéw, represjonowano, kierujac do obozéw pracy i wigzien, a synéw chlopskich
do specjalnych jednostek wojskowych. Rozgtosu nabraly drastyczne metody
stosowane podczas kolektywizacji rolnictwa w powiatach drawskim i gryfickim

1" Rezolucja Biura Informacyjnego, ,Nowe Drogi” 1948, nr 10, s. 14-17; zob. T. Chrobak, Model
kutaka w latach forsownej kolektywizacji, ,Wie$ i Panstwo” 1992, nr 1, s. 154-167; A. Dobie-
szewski, Kolektywizacja wsi polskiej 1948-1956, Warszawa 1993, s. 124; K. Robakowski, Spo-
teczno-polityczne problemy rozwoju spétdzielczosci produkcyjnej w Polsce w latach 1944-1956,
Poznan 1986, s. 227.

12 W. Kijewski, Dziatalnos¢ PZPR w zakresie socjalistycznej przebudowy wsi w latach 1949-1956,
‘Warszawa 1982, s. 177.
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na Pomorzu Zachodnim. Systematycznie potegowata si¢ walka o ilo$¢, a nie
o sile ekonomiczng czy atrakcyjnosc¢ spotdzielni dla chtopstwa. Nie przynosito
to jednak oczekiwanych efektéw, a jedng z przyczyn byta niedostateczna po-
moc ekonomiczna panstwa dla przymusowych kooperatyw'’.

W konicu 1955 r. dziatalo 9076 spétdzielni obejmujacych obszar 1,9 min ha,
czyli nieco ponad 9 proc. powierzchni uzytkéw rolnych w kraju. W tym sa-
mym roku spdtdzielnie produkcyjne daty produkcje¢ globalna stanowiaca po-
nad 8 proc. calego rolnictwa. Ich efektywnos$¢ gospodarowania odbiegata od
uzyskiwanej przez chtopéw, np. produkcja w przeliczeniu na 1 ha uzytkéw rol-
nych byta o 14 proc. nizsza'.

Podobne problemy wystapily w PGR-ach, ktérych do 1955 r. powstato
6185, a obejmowaly obszar 3,1 min ha. Ich udzial w calosci uzytkéw rolnych
przekroczyt 12 proc.'* Mimo opieki ze strony wladz partyjnych i panstwowych
PGR-y notowaly stabe wyniki gospodarcze. Ich udzial w globalnej produkcji
rolnictwa w 1955 r. siggat 11 proc., a plony byty nizsze od uzyskiwanych w go-
spodarstwach chlopskich. Rozpieto$§¢ na niekorzys¢ gospodarstw panstwo-
wych wynosita w przypadku zbdz 2 proc., ziemniakéw - 21 proc., a burakéw
cukrowych - 25 proc.'®

Prébie szybkiej socjalizacji rolnictwa towarzyszyto narastanie w polityce
agrarnej elementéw antychlopskich. Bezposrednio po wojnie prace rolnikow
indywidualnych wspierano kredytami i pomoca materialng, w tym srodka-
mi otrzymanymi w ramach pomocy Organizacji Narodéw Zjednoczonych
(UNRRA). Panstwo wprowadzilo korzystna kontraktacje plodéw rolnych,
szczegblnie burakow cukrowych, ziemniakow i Inu. W 1948 r. zainaugurowano
tzw. akcje ,H”, ktorej celem byto zachecenie rolnikéw do podnoszenia pogto-
wia bydta, m.in. przez wprowadzenie ulg w podatku gruntowym. Jednak na
skutek dotkliwych strat wojennych, mimo wysitku chlopstwa i pomocy pan-
stwa, odbudowa produkcji rolniczej przebiegata wolno. W 1949 r., przyjmu-
jac za podstawe obliczent dawne terytorium Polski, produkcja byta nizsza o ok.
9 proc., a w obecnych granicach o 14 proc. Jednak wobec mniejszej liczby lud-
nosci, osiagnieta wytworczos$¢ pozwolila przekroczy¢ przecietny jej poziom na
1 mieszkanca z lat 1934-1938 o ok. 28 proc."

B D. Jarosz, Polityka wtadz komunistycznych w Polsce w latach 1948-1956 a chiopi, Warszawa
1998, s. 542; J. Kalinski, Forsowna kolektywizacja rolnictwa (1948-1956), ,,Kwartalnik Histo-
ryczny” 1984, nr 1,s. 122-123.

4 Rocznik statystyczny 1957, Warszawa 1957, s. 123, 137; Rocznik statystyczny 1959, Warszawa
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Statystyka rolnictwa 1946-1957, Warszawa 1961, s. 175 i n.

16 Obliczono na podst. Rocznika statystycznego 1957..., s. 126; Rolniczy rocznik..., s. 168.

J. Kalinski, Plan Odbudowy Gospodarczej 1947-1949, Warszawa 1977, s. 156; K. Secomski,
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Wraz z podjgciem akgji forsownej kolektywizacji rolnictwa wladze urucho-
mily proces ograniczania i eliminacji gospodarstw chlopskich, zwlaszcza wiek-
szych. Jego podstawy prawne znalazty si¢ w Konstytucji PRL z 1952 r., ktorej
artykut 15 glosit likwidacje wtasnosci indywidualnej. Szeroko stosowano dys-
kryminacje gospodarstw chtopskich w zakresie zaopatrzenia w $rodki do pro-
dukcji rolnej i materialy budowlane oraz dotkliwg polityke fiskalng i gruntowsa.
W wyniku tego w 1951 r. nastgpito zalamanie produkcji w gospodarstwach in-
dywidualnych, a jej poziom z 1950 r. nie zostal odbudowany do 1955 r. Ponie-
waz udziat sektora prywatnego siegat 81 proc. ogdlnej produkgji rolniczej, jego
wyniki decydowaly o pracy calego rolnictwa. W 1955 r. ogdlna wytworczosé
rolnicza w przeliczeniu na 1 mieszkarnca okazata sie o 4 proc. nizsza od uzyska-
nej w 1950 r."8

Na skutek niskich plonéw i zmniejszenia powierzchni zasiewow, zbiory zboz,
ziemniakéw i burakow cukrowych w potowie lat pigédziesiatych byty mniejsze
niz przed wojna. Niedostatek pasz wptynat na redukcje hodowli zwierzat. Wo-
bec silnego wzrostu ludno$ci miast pod wptywem forsownej industrializacji,
pojawity sie dotkliwe trudnosci zaopatrzeniowe w zywnos¢, ktére probowa-
no tagodzi¢ przez wprowadzenie reglamentacji spozycia. Gromadzeniu odpo-
wiedniej puli débr stuzylo wprowadzenie obowiazkowych dostaw produktow
rolnych po zanizonych cenach. W 1952 r. objely one zwierzgta rzezne, mleko,
zboza i ziemniaki, silnie uderzajac w podstawy ekonomiczne gospodarowania,
szczegOlnie gospodarstw indywidualnych?.

Poza ogdlng zapascig rolnictwa, uksztaltowala si¢ silna dysproporcja mie-
dzy produkcja roslinng i zwierzgca. Do czolowych zagadnien gospodarczych
urdst problem zaopatrzenia ludnosci w migso, a wlasciwie problem paszowy,
hamujacy rozwoj hodowli. Jak si¢ wkrétce okazato problemy te negatywnie od-
dziatywaty na warunki bytowe ludnos$ci w catym okresie PRL i byty powodem
burzliwych wystapien spotecznych.

Gomutkowska polityka rolna (1956-1970)

Wydarzenia polityczne latem i jesienig 1956 r. zrewidowaty dotychczasowa lini¢
postepowania wtadz wobec rolnictwa, szczegélnie w odniesieniu do kolektywi-
zacji. Wystapili przeciwko niej nie tylko chlopi, ale rdwniez cze$¢ ekonomistow
i politykdw. Pojawila si¢ istna goraczka likwidacyjna spoéldzielni produkcyj-
nych. Do potowy listopada 1956 r. rozwigzalo si¢ 75 proc. spdtdzielni, gtéwnie

18 ]. Kalinski, Polityka gospodarcza Polski w latach 1948-1956, Warszawa 1987, s. 148 i n.; Kon-
stytucja PRL z 22 VII 1952 r., Warszawa 1983, s. 12; Rocznik statystyczny 1957...,s. 112.

¥ S. Kuzinski, Gtéwne proporcje rozwoju gospodarczego Polski Ludowej, Warszawa 1960, s. 21;
A. Zawistowski, Bilety do sklepu. Handel reglamentowany w PRL, Warszawa 2017, s. 1051 n.
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w wojewddztwach zachodnich i pétnocnych. W koncu 1956 r. liczba spotdziel-
ni nie przekraczata 16 proc. stanu notowanego w grudniu roku poprzedniego®.

Whioski z zachodzacych Zywiolowo w rolnictwie zmian sformutowano na
VIII plenum KC w pazdzierniku 1956 r., kiedy ponownie na czele partii stanat
Gomutka. Komunis$ci wyrazili zgode na rozwigzywanie Zle pracujacych spot-
dzielni, ale zapowiedzieli umocnienie gospodarstw posiadajacych warunki do
zdrowego rozwoju. Jednocze$nie wyrazali poparcie dla gospodarstw chtop-
skich, w tym duzych, przez zniesienie ograniczenn w obrocie ziemia i prawie
dziedziczenia gruntow..

Rozwinigty program zmian w rolnictwie przygotowany zostal w styczniu
1957 r. przez wladze PZPR i sojuszniczego Zjednoczonego Stronnictwa Lu-
dowego (ZSL). Zapowiadal on swobodny rozwdj gospodarstw indywidual-
nych, oparty na réznorodnych formach wzajemnej pomocy. Jednak wielko$é
gospodarstw rodzinnych nie mogta przekracza¢ norm zawartych w powojen-
nych dekretach o reformie rolnej i osadnictwie na ZZiP. Nie rezygnowano tak-
ze z ,uspolecznienia” rolnictwa, przez co rozumiano dalszy rozwéj PGR-ow
i spotdzielni produkcyjnych, dopuszczono jednak do organizowania rézno-
rodnych form wspdlnego gospodarowania, szczegdlnie preferujac, wczesniej
likwidowane, kotka rolnicze*’. Ruch zatozycielski kotek w latach 1957-1958 byt
bardzo dynamiczny, ogarniajac przeszto 12 proc. gospodarstw chtopskich. Przy
kotkach powstawaly spétdzielnie ustugowo-wytworcze, spétdzielcze osrodki
rolne i zespoly maszynowe. Blisko 20 proc. kétek prowadzilo zespotowq kon-
traktacje produktow rolnych, a ponad 15 proc. zorganizowato fermy drobiu®.

Nowa polityka agrarna pozytywnie wplyneta na postawy chlopéw wobec
indywidualnego gospodarowania. Wzrosty nadzieje na rzeczywista akceptacje
przez wladze gospodarstw rodzinnych, z ufnoscia przyjeto na wsi ograniczenie
w 1957 r. obowiazkowych dostaw, podwyzke cen skupu i zmniejszenie obcig-
zen fiskalnych. Wzrosty kredyty dla rolnikéw, a prawo do korzystania z nich
uzyskali bogaci chlopi, posiadajacy wigcej niz 12 ha ziemi**. Rolnicy zwigkszyli
inwestycje, obok budowlanych i inwentarskich takze w ziemie, o czym $wiad-
czyl wzrost cen gruntéw. Podnidst sie udziat chtopstwa w nabywaniu i dzier-
zawie gruntéw PFZ, sporo 0s6b migrowato do miast. W konsekwencji wzrdst
odsetek gospodarstw wiekszych (10-20 ha), stabilny byl udzial gospodarstw

20 S. Jarecka-Kimlowska, Polityka spétdzielcza na wsi polskiej w latach 1944-1970, Warszawa
1978, 5. 93-94.

2t Uchwata VIII plenum KC 19-21 X 1956 r. 0 aktualnych zadaniach politycznych i gospodarczych
partii [w:] Uchwaty Komitetu Centralnego PZPR od II do III Zjazdu, Warszawa 1959, s. 211in.

2 Wytyczne w sprawie polityki rolnej. Uchwata KC PZPR i NK ZSL [w:] Uchwaty Komitetu Cen-
tralnego PZPR od II..., s. 453.

* S. Jarecka-Kimlowska, Kétka rolnicze w latach 1956-1959. Wstepny okres tworzenia sig organi-
zacji, Warszawa 1981, s. 5 i n.; Rocznik statystyczny 1959..., s. 189.

4 (af), Obcigzenie finansowe wsi w latach 1955-1958, ,Zycie Gospodarcze 1958, nr 43, s. 4.
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duzych (powyzej 20 ha), nie zanikl natomiast proces rozdrabniania $rednich
i matych gospodarstw?.

Liczba spoétdzielni produkcyjnych w latach 1957-1958, po klesce kolekty-
wizacji w 1956 r., nie zmienila si¢, gdyz rozwigzywaniu starych towarzyszyto
tworzenie nowych kooperatyw rolniczych. Zmalal natomiast przecigtny ob-
szar spotdzielni z 206 ha w 1955 r. do 131 ha w 1958 r. Skurczyta si¢ takze
liczba PGR-6w, ale ich przecigtny obszar w omawianym okresie byt stabilny
(508-514 ha)?*. Udzial gospodarstw publicznych w ogélnej powierzchni uzyt-
kéw rolnych obnizyt sie z 23 proc. w 1955 r. do 14 proc. w 1958 r.”’ Byl to
jeden z najbardziej spektakularnych i dtugotrwatych skutkéw zwrotu w poli-
tyce agrarnej w drugiej potowie lat piecdziesigtych, wyrdzniajacy Polske na tle
innych panstw bloku sowieckiego.

Waznym efektem nowej polityki rolnej, wspierajacej gospodarstwa indywi-
dualne, byt natychmiastowy wzrost produkcji. W 1958 r. osiagneta ona poziom
najwyzszy po wojnie, zardbwno w przeliczeniu na 1 ha uzytkéw rolnych, jak
i na jednego mieszkanca. Nieznacznie poprawila si¢ struktura wytwdrczosci na
korzys¢ produktéw zwierzecych. O decydujacej roli gospodarstw rodzinnych
w przyroscie produkcji $wiadczy to, ze ich udzial w produkcji koncowej rol-
nictwa podnidst si¢ z niecatych 82 proc. w 1955 r. do 90 proc. w 1958 r.?® Tym
samym dowiodly one swojej zywotnosci i ukrytych mozliwosci, ktére mogty
by¢ wyzyskane w bardziej sprzyjajacych warunkach.

Renesans gospodarki chlopskiej, zwtaszcza wigkszych gospodarstw, czgs¢
kierownictwa PZPR oceniata jako nieuzasadnione dopuszczenie do kapitalis-
tycznego rozwoju rolnictwa. W zwiazku z tym w polityce agrarnej ponownie
pojawito si¢ hasto poparcia dla spétdzielczosci produkceyjnej®. Odstapiono jed-
nak od kolektywizacji bezposredniej, a przyjeto droge ,,posredniej socjalizacji”
rolnictwa, polegajaca na rozwoju roznych form wspdlnego gospodarowania,
stopniowo prowadzacego do pelnego jego ,,uspotecznienia.

Za dalszym rozwojem spoldzielczosci produkcyjnej na wsi, wspieranym
ulgami, bonifikatami i bezposrednig pomocg finansowa panstwa, opowiedziat
sie III Zjazd PZPR w 1959 r. Kétka rolnicze i wiejska spotdzielczo$é zaopa-
trzenia i zbytu potraktowano jako sposob wdrazania chlopéw do zespotowe-
go dziatania. Komunisci zwalczali ,,idealizowanie” gospodarstw rodzinnych

» A. Szemberg, Przeobrazenia spoleczno-ekonomiczne indywidualnych gospodarstw rolnych,
Warszawa 1980, s. 94-95; Rocznik statystyczny 1959..., s. 188; Rolniczy rocznik..., s. 49.

% Rolniczy rocznik..., s. 157; Rocznik statystyczny 1957..., s. 145; Rocznik statystyczny 1959...,
s. 199.

7 Rocznik statystyczny 1959..., s. 171.

3 Rolniczy rocznik..., s. 29, 37.

¥ H. Stabek, Historia spoteczna Polski Ludowej (1944-1970), Warszawa 1988, s. 319.

% B. Glebowicz, Przemiany stosunkéw agrarnych w Polsce w latach 1944-1965, ,,Zeszyty Nauko-
we Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu” 1967, z. 22, s. 131.
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i przeciwstawiali si¢ tworzeniu duzych gospodarstw indywidualnych (powyzej
20 ha). Jednocze$nie przeciwni byli dzieleniu $rednio- i malorolnych dziatek
oraz ograniczyli zakres dziedziczenia gruntéw. Przed biedota wiejska otwo-
rzyli perspektywe wejscia do spotdzielni produkcyjnych lub uzyskania statusu
chtopa-robotnika. Popierali rozwdj sektora panstwowego w rolnictwie, przy
jednoczesnym doskonaleniu jego form organizacyjnych i funkcjonowania.
W celu pomocy w sfinansowaniu inwestycji modernizacyjnych w rolnictwie
powotano Fundusz Rozwoju Rolnictwa (FRR), gromadzacy $rodki finansowe
z roznicy cen placonych w skupie wolnorynkowym i obowigzkowym. Dys-
ponowa¢ nim miaty kdtka rolnicze, przeznaczajac srodki FRR na cele stuzace
umacnianiu zespolowego gospodarowania’’. Réznorodne dzialania w sferze
socjalizacji rolnictwa mialy doprowadzi¢ do 1980 r. do pelnej kolektywizacji
gospodarstw indywidualnych, a jednoczesnie podnie$¢ poziom gospodarczy
gospodarstw panstwowych?®.

Nowa polityka rolna, prébujaca taczy¢ wsparcie dla rolnictwa chtopskiego
z kontynuowaniem ,,uspotecznienia” rolnictwa, nie przyniosta spodziewanej
intensyfikacji produkcji rolniczej. Przecigtne plony zbéz z lat 1959-1965 tylko
o niecale 3 q/ha przekraczaly stan z konca okresu migdzywojennego. Tym-
czasem wzrosto spozycie zwigzane z uprzemystowieniem i urbanizacja kraju
oraz zuzycie na potrzeby hodowli, powodujac dotkliwy deficyt zbdz. W celu
jego ograniczenia zwigkszano import, gtéwnie ze Stanéw Zjednoczonych
i Kanady, Zwigzku Sowieckiego i Francji, co silnie obcigzalo bilans handlowy
kraju. Wiadze, dostrzegajac grozbe zadluzenia zagranicznego, sktaniaty si¢ ku
catkowitej likwidacji przywozu zbdz, bez wzgledu na jej skutki dla produkeji
zwierzecej*.

Przeciwko tym zamiarom wystapit prof. Michatl Kalecki, argumentujac, ze
przywoz przyczynia si¢ do wzrostu produkcji hodowlanej i jej eksportu, a po-
$rednio do podniesienia dochodu narodowego. Podobne stanowisko zajat Mie-
czystaw Mieszczankowski, apelujac o zwigkszenie nakladéw inwestycyjnych na
rolnictwo®. Artykuly obu ekonomistow spotkaly si¢ z krytyka wladz partyj-
nych, ktére sklonily redakcje ,,Zycia Gospodarczego” do opublikowania teks-
tow popierajacych polityke zbozowa PZPR. Jednoczesnie w kierownictwie par-
tii rozwazano podniesienie cen migsa, aby zmniejszy¢ jego spozycie w obliczu

w

' 1II Zjazd Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej. Stenogram, Warszawa 1959, s. 358 i n.; Usta-
wa z 29 VI 1963 r. o ograniczeniu podzialu gospodarstw rolnych, DzU 1963, nr 28, poz. 168.
> W. Bienkowski, Socjologia kleski (Dramat gomutkowskiego czternastolecia), Paryz 1971, s. 41.
% P. Bozyk, B. Wojciechowski, Handel zagraniczny Polski 1945-1969, Warszawa 1971, s. 110-
112; H. Olszewski, Problemy réwnowagi bilansu zbozowego w Polsce, Warszawa 1964, s. 275.
3 M. Kalecki, Uwagi o planie gospodarczym na lata 1966-1970, ,Zycie Gospodarcze” 1964,
or 15, s. 1, 2; M. Mieszczankowski, Uwagi o planie rozwoju rolnictwa (Artykut dyskusyjny),
»Zycie Gospodarcze” 1964, nr 19, s. 1, 6.



przewidywanego spadku produkcji hodowlanej, zwiazanego z zahamowaniem
importu zboz>.

W drugiej polowie lat sze§¢dziesiagtych przygotowano projekty ustaw o sca-
laniu i wymianie gruntéw, o przymusowym wykupie nieruchomosci wcho-
dzacych w sktad gospodarstw rolnych i o rentach dla rolnikéw przekazujacych
nieruchomosci rolne na wtasnos¢ panstwa. W zamysle wtadz miato to ula-
twi¢ transfer gruntéw z gospodarstw indywidualnych do ,,uspolecznionych™®.
W dyskusji poselskiej nad tymi projektami poset katolicki Konstanty Lubienski
krytycznie ustosunkowat si¢ do polityki faworyzowania PGR-6w. Uznat ja za
odejscie od programu nowej polityki rolnej z 1957 r. Uwazal, ze gospodarstwa
panstwowe wymagaja olbrzymich kapitatéw, na ktére Polski nie staé. Tymcza-
sem sytuacja demograficzna nakazywala wspieranie dziedzin pracochtonnych,
do ktdrych nalezaty m.in. gospodarstwa indywidualne, szczegdlnie Srednie”.

Postowie komunistyczni (m.in. Jozef Tejchma) dowodzili, Ze nie nastgpi-
ty zmiany w polityce agrarnej przyjete w 1957 r. Uwazali, ze wywlaszczeniem
mogli si¢ czu¢ zagrozeni tylko chlopi najgorzej gospodarujacy, a gospodarstwa
srednie i wieksze mogly si¢ cieszy¢ poparciem wiadz. Podobne stanowisko zaje-
ty wladze ZSL, ktdre uznaly ustawy za wyraz poszukiwania sposobow bardziej
efektywnego wykorzystania gruntéw. W praktyce przyjecie ustaw oznaczato
rozpoczecie akcji legalnego zagarniania ziemi chlopskiej na rzecz gospodarstw
panstwowych®. W latach 1960-1970 obszar uzytkéw rolnych PGR-6w powiek-
szyt si¢ 0 453 tys. ha*.

U podstaw polityki preferowania sektora panstwowego i wiekszych gospo-
darstw indywidualnych lezalo przekonanie, ze w tych formach organizacyj-
nych istniejg mozliwosci zwiekszenia oraz intensyfikacji produkcji zwierzece;.
W pierwszym przypadku, przy wykorzystaniu nowoczesnych technologii prze-
mystowych, w drugim - tradycyjnymi sposobami produkcji*'.

3 1. Gléwezyk, W. Rydygier, Czy mozna plan wieloletni oprze¢ na imporcie zb6z, ,,Zycie Gospo-
darcze” 1964, nr 22, s. 1, 7; S. Gucwa, Drogi prowadzgce do likwidacji importu zbéz, ,Zycie
Gospodarcze” 1964, nr 22, s. 1, 9.

% ,Biuletyn Biura Sekretariatu KC PZPR” 1967, nr 173, s. 1.

%7 Sprawozdanie stenograficzne z 18 posiedzenia Sejmu PRL w dniach 2312411968 r,, L. 124-
129.

3 Ibidem, t. 148-151; V Kongres Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego 29-31 III 1969. Referat,
przemowienia, uchwata, Warszawa 1969, s. 168.

¥ Ustawa z 24 1 1968 r. o przymusowym wykupie nieruchomosci wchodzacych w sktad gospo-
darstw rolnych, DzU 1968, nr 3, poz. 14; Ustawa z 24 I 1968 r. o scalaniu i wymianie gruntdw,
DzU 1968, nr 3, poz. 13; Ustawa z 24 1 1968 r. o rentach i innych $§wiadczeniach dla rolnikéw
przekazujacych nieruchomosci rolne na wlasnos¢ Panstwa, DzU 1968, nr 3, poz. 15.

%0 S. Stepka, Chiopi wobec grozby kolektywizacji rolnictwa w latach 1956-1970 [w:] Wies w Polsce
Ludowej, red. G. Miernik, Kielce 2005, s. 116.

4 Biuletyn Biura Sekretariatu KC PZPR” 1970, nr 199, s. 25.
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Tymczasem $rednia roczna dynamika produkcji rolniczej w latach 1966-
1970 wyniosta niecale 2 proc., wobec 3 proc. w poprzedniej pigciolatce. Szcze-
golnie trudne byly lata 1969-1970, kiedy nieurodzaj ziemniakéw i pasz zielo-
nych spowodowal spadek poglowia trzody i bydfa. W 1970 r. obsada na 100 ha
uzytkow rolnych podstawowych zwierzat hodowlanych byla nizsza od uzyska-
nej w 1968 r., aw przypadku trzody chlewnej od stanu z 1965 r.** Wyniki rolnic-
twa nie tylko negatywnie rzutowaly na zaopatrzenie ludnosci w zywnos¢, ale
takze niektorych galezi przemystu w surowce do produkcji. Konieczne stato si¢
ograniczenie eksportu rolno-spozywczego, szczegoélnie migsa, istotnego w bi-
lansie handlowym z krajami kapitalistycznymi.

O niedostatecznym poziomie produkgji rolniczej decydowato dominujgce
rolnictwo indywidualne z anachroniczng strukturg obszarowa gospodarstw
i odczuwajgce dyskryminacyjna polityke panstwa. Stosunkowo duze gospo-
darstwa publiczne uzytkowaty w 1970 r. blisko 16 proc. gruntéw ornych, ale
ich udziat w produkgji globalnej rolnictwa niewiele przekraczat 14 proc.* Po-
réwnanie tylko tych wskaznikéw zdecydowanie negatywnie $wiadczylo o in-
tensywnosci produkcji w spétdzielniach rolniczych i PGR-ach. Gospodarstwa
chtopskie swoimi wynikami dowodzily, ze przy bardziej sprzyjajacej polityce
agrarnej moglyby lepiej zaopatrzy¢ kraj w zywnos¢ i zwiekszy¢ korzystny eks-
port.

Polityka gierkowska (1971-1980)

Po dojséciu do wtadzy ekipy Edwarda Gierka zamierzano nadal taczy¢ rozwdj
produkcji w wiekszych gospodarstwach chlopskich z przebudowa ustrojowa,
zwiekszajaca role sektora panstwowego i spoldzielczego. Pogrudniowa polityka
rolna deklarowata potrzebe ekonomicznego wigzania chlopstwa z panstwem
przez wykorzystanie spoldzielczosci i systemu powszechnej kontraktacji.
W produkgji rolniczej, wobec duzych zasobdw sily roboczej na wsi, propago-
wano pracochfonne uprawy roslinne i hodowle. W przypadku hodowli stymu-
lowano specjalizacj¢ i nowoczesne formy tuczu, m.in. brojleréw. Odmiennie
niz w czasach rzagdéw Gomutki akceptowano koniecznos¢ importu zb6z w gra-
nicach 2 mln t rocznie, w celu zmniejszenia krajowego deficytu pasz*.
Wychodzac naprzeciw od dawna powtarzanym postulatom chlopstwa, od
1 stycznia 1972 r. zniesiono, niepopularne na wsi i negatywnie oddziatujace
na intensywno$¢ produkcji, obowigzkowe dostawy produktéw rolnych. Akt

2 Rocznik statystyczny 1971, Warszawa 1971, s. 266 1 282.

3 Ibidem, s. 267, 273.

* Polityka rolna: wybrane materialy i dokumenty, Warszawa 1973, s. 5 i n.; Uchwala Sejmu Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej z 21 XI 1974 r. o dalsza poprawe wyzywienia narodu i rozwoj
rolnictwa, ,Monitor Polski”1974, nr 39, poz. 930.



ten ograniczyt elementy administrowania w wymianie migdzy miastem a wsig
oraz stworzyl lepsze warunki egzystencji dla wigkszych gospodarstw rodzin-
nych. Utrzymano FRR wspierajacy kotka rolnicze, ktéry po zniesieniu obo-
wigzkowych dostaw zasilany byl z czesci podatku gruntowego®. Znowelizo-
wano przepisy regulujace stosunki wiasnosciowe w rolnictwie indywidualnym,
ulatwiajac powiekszenie gospodarstwa i wigzac prawo do posiadania gruntéw
z odpowiednimi kwalifikacjami oraz faktyczna pracg na roli. Rozszerzono takze
mozliwosci uzyskania dozywotniej renty z tytulu przekazanej panstwu ziemi*.
Regulacjom prawnym nie towarzyszyto jednak odpowiednie wsparcie ekono-
miczne dla gospodarstw rodzinnych. Wprawdzie ogélna wielko$¢ nakfadow
inwestycyjnych w rolnictwie w pierwszej polowie lat siedemdziesigtych ulegta
podwojeniu, ale w podstawowej masie kierowano je do spétdzielni produk-
cyjnych i gospodarstw panstwowych. Gospodarstwa rodzinne, mimo ze obej-
mowaly zdecydowang wiekszo$¢ uzytkéw rolnych (70-75 proc.), pozostawaty
w tyle za preferowanymi w naktadach gospodarstwami publicznymi. Ich udziat
w inwestycjach rolnych w piecioleciu 1971-1975 nie przekroczyt 38 proc.*
Wzmoglo si¢ zjawisko wymiany gruntéw miedzy sektorami wtasnoscio-
wymi. Z jednej strony nastapil przyspieszony proces przekazywania panstwu
ziemi przez chlopdw pozbawionych nastepcéw lub za rente, z drugiej zas czes¢
lepiej sytuowanego chlopstwa, po zniesieniu obowigzkowych dostaw, przystg-
pifa do nabywania gruntéw. W latach 1971-1975 chlopi przekazali panstwu
895 tys. ha, a otrzymali na trwale uzytkowanie z PFZ tylko 288 tys. ha ziemi*.
Grunty chlopskie systematycznie powigkszaly obszar gospodarstw panstwo-
wych, ktéry w latach 1971-1975 wzrést z 3,4 mln do 3,7 mln ha, czyli o 9 proc.
Jednoczes$nie nasilil si¢ proces tworzenia rolniczych spoétdzielni produkceyj-
nych, ktérym panstwo zaoferowalo dotacje oraz fatwo umarzane kredyty na za-
kup ziemi oraz jej zagospodarowanie. W omawianym okresie liczba spo6tdzielni
wzrosta 0 110, a ich powierzchnia z 268 tys. do 355 tys. ha, czyli o 32 proc.*
Znaczna czg$¢ ziemi, nalezacej poprzednio do chlopstwa, zasilita popierane
przez wladze i finansowane ze Srodkéw FRR koétka rolnicze. Obszar gruntow
przez nie uzytkowanych powiekszyt si¢ w omawianym okresie az o 141 proc.,

* E. Gorzelak, Polityka agrarna PRL, Warszawa 1980, s. 93; Ustawa z 26 X 1971 r. o zniesieniu
obowigzkowych dostaw zbdz, ziemniakow i zwierzat rzeznych, DzU 1971, nr 27, poz. 253.

6 Ustawa z 26 X 1971 r. o uregulowaniu wiasno$ci gospodarstw rolnych, DzU 1971, nr 27,
poz. 250; Rozporzadzenie Rady Ministréow z 23 XII 1971 r. w sprawie nieruchomosci nie
podlegajacych przekazaniu lub przejgciu oraz warunkéw ich nabycia przez posiadaczy zalez-
nych, DzU 1971, nr 37, poz. 331; Ustawa z 26 X 1971 r. zmieniajaca ustaw¢ Kodeks cywilny,
DzU 1971, nr 27, poz. 252.

¥ Polska w latach 1970-1980, Warszawa 1981, s. 25. Obliczenia wlasne.

8 Rocznik statystyczny 1976, Warszawa 1976, s. 237.

¥ Ibidem, s. 250, 256; Uchwata nr 33 Rady Ministréow z 11 II 1972 r. w sprawie pomocy panstwa
dla rolniczych spétdzielni produkcyjnych oraz dla innych form zespolowej gospodarki w rol-
nictwie, ,,Monitor Polski” 1972, nr 13, poz. 88.

KOMUNIZM g(2020)
www.komunizm.net.pl

JANUSZ KALINSKI
Polityka wiadz Polski Ludowej wobec rolnictwa

N
(5]



Studia

osiagajac wielkos¢ 255 tys. ha. Kétka rolnicze odeszly od swojej tradycyjnej
funkcji wspélnego uzytkowania maszyn i $wiadczenia ustug dla gospodarstw
chtopskich. Coraz szerzej, mimo niedostatecznych efektéw, rozwijaly zespoto-
wa produkeje roslinng i zwierzecs, stajac sie jedng z form wlasnosci spotecznej
ziemi. Nowy charakter kéfek rolniczych zostat zinstytucjonalizowany utworze-
niem w 1973 r. gminnych spotdzielni kétek rolniczych.

Gierkowska polityka agrarna, wyrazajaca si¢ zwiekszonymi inwestycjami,
gléwnie w sektorze publicznym, i popieraniem duzych gospodarstw chtop-
skich, przyniosta dobre rezultaty ekonomiczne. Globalna produkcja rolni-
cza w pierwszej polowie lat siedemdziesiatych wzrosta o blisko 20 proc., co
znacznie przewyzszalo rezultaty z lat szes¢dziesiatych®. Wyniki zawdzieczano
wysokiemu przyrostowi wytwdrczosci zwierzecej, gdyz wielkos¢ produkeji ro-
Slinnej, w zwigzku z nieurodzajem w latach 1974-1975, byla niedostateczna
w stosunku do krajowych potrzeb konsumpcyjnych i paszowych®. Na osiagg-
niecie wysokiej dynamiki produkcji zwierzecej wplynat rosnacy import zbdz,
ktéry w 1974 r. zblizyt si¢ do 4 mln t, znacznie przekraczajac plany™.

Pod wplywem wydarzen czerwca 1976 r. Gierek wysunal koncepcje doko-
nania ,manewru gospodarczego’, w ktorym m.in. znalazla si¢ zapowiedz pre-
ferencji inwestycyjnych dla rolnictwa. W praktyce, wprawdzie druga polowa
lat siedemdziesiatych charakteryzowata si¢ pewnym wzrostem udziatlu sekto-
ra prywatnego w inwestycjach rolnych, jednak w dalszym ciagu podstawowa
cze$¢ nakladéw na inwestycje produkcyjne w rolnictwie przejmowaty gospo-
darstwa panstwowe i spoldzielcze®. Kierownictwo PZPR dazyto do stworzenia
jeszcze dogodniejszych warunkow dla rozwoju PGR-6w, rolniczych spétdzielni
produkcyjnych i spétdzielni kotek rolniczych. Z polityka inwestycyjng zsyn-
chronizowano dzialania w sferze wlasnosciowej, powiekszajace areal gruntow
sektora ,uspotecznionego”. Systematycznie przejmowat on zasoby PFZ, ktérych
przyrost pochodzit gtéwnie z przekazywania gruntéw prywatnych za rente lub
splaty pieniezne. Wazng role w tym procesie odegrata ustawa z 1977 r. o po-
wszechnym systemie ubezpieczen emerytalnych dla rolnikéw indywidualnych,
znacznie skuteczniejsza od podobnych aktéw prawnych z lat sze$¢dziesiatych.
Jednocze$nie wtadze kontynuowaty polityke wigzania gospodarstw rodzinnych
z planami gospodarczymi przez system wieloletnich umdéw kontraktacyjnych,
preferujacych gospodarstwa specjalistyczne™.

50 Procesy rozwojowe..., s. 69; Rocznik statystyczny 1976..., s. 261.

*' Rocznik statystyczny 1976..., s. 232, ceny stale 1976 .

52 Polska w latach 1970-1980..., s. 74-76. Obliczenia wlasne.

> Procesy rozwojowe..., s. 250.

>* 'V Plenum KC PZPR 1-2 grudnia 1976. Podstawowe dokumenty i materiaty, Warszawa 1976,
s. 23 in.: Polska w latach 1970-1980..., s. 25. Obliczenia wlasne.

> Ustawa z 27 X 1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym oraz o innych $wiadczeniach dla rolnikéw
iich rodzin, DzU 1977, nr 32, poz. 140; VII Zjazd PZPR 8-12 grudnia 1975. Stenogram z obrad



W latach 1976-1980 gospodarstwa panstwowe zwigkszyly obszar uzytkow
rolnych z 3,3 mIn ha do 3,7 mln ha, czyli o 12 proc., a spotdzielnie produk-
cyjne, ktorych liczba ulegta podwojeniu, az o 33 proc. (z 0,3 do 0,8 mln ha).
Udziat sektora publicznego w uzytkowaniu gruntéw wzrdst z 29 proc. w 1975 r.
do 32 proc. w 1980 r.>®* W omawianym okresie gospodarstwa rodzinne utra-
city 576 tys. ha uzytkdéw rolnych, a w calej dekadzie lat siedemdziesigtych -
1,6 mln ha. Liczba gospodarstw chtopskich zmniejszyta si¢ 0 337 tys. Redukcji
ogodlnego obszaru i liczebno$ci gospodarstw chlopskich towarzyszyly zmia-
ny w ich strukturze obszarowej. W catej dekadzie wzrdst udziat gospodarstw
najmniejszych (do 2 ha) oraz najwigkszych (o powierzchni 15 ha i wigcej),
kosztem innych grup obszarowych (szczegdlnie w przedziale 2-7 ha)*. Ozna-
czalo to poglebiajacy sie polaryzacje obszarowa, a w konsekwencji takze eko-
nomiczng gospodarstw, w krancowych przypadkach prowadzaca do upadku
tych najmniejszych. Konsekwencja byto przechodzenie dotychczasowych uzyt-
kownikéw, a zwlaszcza mlodziezy, do zaje¢ pozarolniczych W koncu lat sie-
demdziesiatych do szczegdlnie trudnych probleméw zaliczano: wzrost udziatu
gospodarstw bez nastepcow (trzykrotny w stosunku do poprzedniej dekady),
szybkie starzenie si¢ populacji chlopskiej oraz rosnacy udziat gospodarstw rol-
nych uzytkowanych przez emerytéw i rencistow® .

Polityka agrarna drugiej polowy lat siedemdziesiatych, preferujaca gospo-
darstwa ,uspolecznione”, na ktdrg nalozyt sie kryzys gospodarczy, negatywnie
wplyneta na wyniki rolnictwa. Jego produkcja globalna w latach 1976-1980,
w poréwnaniu do poprzedniej pieciolatki, wzrosta tylko o niecate 3 proc. Zde-
terminowal jg spadek produkcji roslinnej o ponad 1 proc., a wzrost produk-
cji zwierzecej o blisko 8 proc. uzyskano dzigki kontynuowaniu importu zboz
i pasz, ktory osiagnal jedna trzecia ogélnego zuzycia pasz tresciwych. Przywoz
zasilal gléwnie gospodarstwa publiczne, w tym liczne nowe fermy tuczu prze-
mystowego o wysokiej zbozochtonnosci. Umozliwil on poprawe wskaznikow
ekonomicznych hodowli w gospodarstwach panstwowych i spétdzielczych,
chociaz pod wzgledem obsady kréw i koni lepiej prezentowaly si¢ gospodar-
stwa chtopskie®.

Daje to podstawy do twierdzenia, ze ustrojowo motywowane zwigkszanie
arealu sektora publicznego nie prowadzilo do wzrostu intensywnosci gospoda-

plenarnych, Warszawa 1976, s. 142 i n.; A. Leopold, Przemiany struktury polskiego rolnictwa
(Model polskiego rolnictwa), ,Nauka Polska” 1993, nr 4, s. 59.

% Rocznik statystyczny 1981, Warszawa 1981, s. 299, 302.

57 Ibidem, s. 302, 337; Rocznik statystyczny 1984, Warszawa 1985, s. 277.

8 Procesy rozwojowe polskiego rolnictwa, Warszawa 1979, s. 154 i n.; A. Szemberg, Zmiany
w uzytkowaniu ziemi [w:] Przemiany strukturalne w rolnictwie polskim, Warszawa 1979, s. 72
in.

% A. Wo$, Rozwdj i postep w rolnictwie polskim, Warszawa 1987, s. 83; Polska w latach 1970~
1980..., s. 76, 83, 85.

KOMUNIZM g(2020)
www.komunizm.net.pl

JANUSZ KALINSKI
Polityka wiadz Polski Ludowej wobec rolnictwa

N
~



Studia

rowania w rolnictwie. Efektywnos¢ rolnictwa ,,uspotecznionego” obnizata sig,
czego dobitnym przyktadem byty spétdzielnie produkcyjne. W drugiej poto-
wie lat siedemdziesigtych ich produkcja koncowa netto, liczona w tys. zt/ha
spadla o 41 proc., a analogicznie liczona produkcja czysta az o 49 proc.®” Ma-
lejaca intensywnos$¢ gospodarowania w rolnictwie stwarzala trudne problemy
dla bezpieczenstwa zywno$ciowego kraju. W latach siedemdziesigtych Polska
uzyskala status ,,importera netto” zywnosci®'.

W ostatnich latach Polski Ludowej (1981-1989)

Narastajacy na przetomie lat siedemdziesigtych i osiemdziesiatych kryzys go-
spodarczy i spoteczny poglebil negatywne zjawiska w rolnictwie. W latach
1979-1982 odnotowano spadek wytwdrczosci, wywolany dotkliwym deficy-
tem $rodkow do produkgji rolniczej. Sktonit on wladze do ogloszenia deklara-
¢ji dotyczacych ,,nowych, trwatych zasad polityki agrarnej”, w tym poparcia dla
gospodarstw rodzinnych. Szczegdlne znaczenie miaty wytyczne PZPR i ZSL ze
stycznia 1981 r., podkreslajace nienaruszalnos¢ chlopskiej wlasnosci i jedno$é
polityki rolnej w odniesieniu do wszystkich sektoréw wlasnosciowych. Wska-
zywano w nich na niezbedno$¢ odrodzenia réznych form samorzadu rolnicze-
go, ale jednoczesnie zamierzano sprzyjac¢ dalszemu rozwojowi PGR-6w i spot-
dzielni produkcyjnych®. Deklaracje wladz pod wplywem presji spotecznej,
wyrazanej przez rolnicza ,Solidarno$¢”, przyniosty korzystne dla wsi regulacje
prawne. Do Konstytucji wpisano zasade¢ trwatosci wlasnosci gospodarstw pry-
watnych, uchylono restrykcyjna ustawe z lat siedemdziesiatych o uregulowaniu
wlasnosci gospodarstw rolnych oraz dokonano zmian w Kodeksie cywilnym
i Kodeksie postepowania cywilnego, znoszac limity obszarowe i utrudnienia
w dziedziczeniu ziemi. Nowg ustawg rozszerzono dostep do ubezpieczenia
spotecznego rolnikéw i ich rodzin®.

60

J. Czyszkowska-Dabrowska, Rolnicze spétdzielnie produkcyjne w warunkach kryzysu, ,Zagad-
nienia Ekonomiki Rolnej” 1986, nr 1, s. 79. Obliczenia wiasne.

Procesy rozwojowe..., s. 240-241, 282.

J. Gajewski, Polityka rolna Polski w okresie gospodarki nakazowo-rozdzielczej [w:] Polska poli-
tyka rolna 1944-1944. Wybrane zagadnienia, red. B. Kozuch, Bialystok 1994, s. 45.

J. Lewandowski, Polityka rolna a przemiany systemowe w gospodarce polskiej [w:] Polityka rolna
w okresie przemian systemowych, Warszawa 1990, s. 11-12; Ustawa z 26 III 1982 r. o scalaniu
gruntéw, DzU 1982, nr 12, poz. 80; Ustawa z 26 III 1982 r. o zmianie ustawy Kodeks cywilny
oraz o uchyleniu ustawy o uregulowaniu wiasnosci gospodarstw rolnych, DzU 1982, nr 11,
poz. 81; Ustawa z 26 III 1982 r. o zmianie ustawy Kodeks postgpowania cywilnego, DzU 1982,
nr 11, poz. 82; Ustawa z 20 VII 1983 1. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej, DzU 1983, nr 39, poz. 175; Ustawa z 14 XII 1982 1. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow
indywidualnych i cztonkéw ich rodzin, DzU 1982, nr 40, poz. 268.
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Liberalizacja w sferze prawnej zaowocowata zwiekszonym przejmowaniem
gruntéw PFZ przez chlopdéw. Jesli w latach 1980-1984 60 proc. tych gruntéow
trafiato do gospodarstw ,,uspotecznionych’, to w latach 1985-1989 az 79 proc.
objeli chlopi®. Znaczna czg$¢ gruntéw, ktére w latach siedemdziesiatych zo-
staly przejete przez gospodarstwa publiczne, wrécita do chtopstwa. W konse-
kwencji, w nastepnej dekadzie zwigkszyl si¢ udzial gospodarstw rodzinnych
w catkowitej powierzchni uzytkéw rolnych z 69 do blisko 72 proc.®

Nie oznaczalo to jednak istotnego polepszenia ich struktury obszarowej. Po-
wodem byta ograniczona pod wptywem zjawisk inflacyjnych podaz gruntow ze
zrodet prywatnych oraz nizszy w stosunku do lat siedemdziesiatych ubytek go-
spodarstw chtopskich. W rezultacie, w latach osiemdziesiatych rosta liczba ,,go-
spodarstw stabych ekonomicznie, wyludnionych, bez perspektywy poprawy”®.
Nie mozna jednak nie zwrdci¢ uwagi na to, ze systematycznie zwiekszat si¢ takze
odsetek gospodarstw powyzej 15 ha®”. Swiadczylo to o postepujacej polaryzacji
gospodarstw chlopskich na tle ich zréznicowanej sytuacji ekonomiczne;j.

Zmniejszyta si¢ powierzchnia uzytkéw rolnych nalezacych do sektora
publicznego (w latach 1980-1989 o 375 tys. ha) oraz jego udzial w calej po-
wierzchni uzytkéw rolnych. Niemniej w 1989 r. sektor publiczny skupiat ponad
28 proc. uzytkéw rolnych, co przekraczato poziom osiagniety w 1955 r. (niecate
23 proc.), czyli w okresie przymusowej kolektywizacji i wzmacniania gospo-
darstw panstwowych®. Sklania to do refleksji, ze po 1970 r. ,metodami poko-
jowymi” komunisci osiaggneli lepsze rezultaty w zakresie pozadanej przez nich
socjalizacji rolnictwa, niz w atmosferze zastraszenia i otwartej walki z chtop-
stwem, charakterystycznej dla pierwszej potowy lat piecdziesiatych.

Mimo nieporéwnywalnie korzystniejszej struktury obszarowej gospodarstw
publicznych, szczegdlnie panstwowych, ktérych wiekszo$¢ miata przecietny
obszar powyzej 1000 ha, ich wyniki produkcyjne byly nadal mierne. Udziat go-
spodarstw publicznych w krajowej produkcji rolniczej wynosit blisko 20 proc.
Poréwnanie wskaznikéw udzialu w powierzchni uzytkéw rolnych oraz w pro-
dukcji rolniczej negatywnie swiadczyto o efektywnosci gospodarowania ,,uspo-
tecznionego” rolnictwa i dowodzito przewagi stabych ekonomicznie i niepew-
nych swego losu gospodarstw prywatnych®.

¢ A.Szemberg, Przemiany agrarne w okresie 1985-1989, ,Zagadnienia Ekonomiki Rolne;j” 1991,
nr 3,s. 5.

% Rocznik statystyczny 1984..., s. 275; Rocznik statystyczny 1990, Warszawa 1991, s. 328. Oblicze-
nia wtasne.

% A.Szemberg, Przemiany..., s. 17.

7 Rocznik statystyczny 1991, Warszawa 1992, s. 323.

8 Rocznik statystyczny 1984..., s. 275; Rocznik statystyczny 1990..., s. 328-329.

% M. Koztowska, Sektor paristwowy w rolnictwie i jego przeksztatcenia strukturalno-wtasnosciowe
[w:] Polska polityka rolna..., s. 183-184; Rocznik statystyczny 1990..., s. 334.
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Warto przy tym zwrdci¢ uwage na to, ze rolnictwo ,,uspotecznione” bylo na-
dal preferowane przez wtadze. W tym celu wykorzystywano takie instrumenty,
jak zwigkszanie zakresu zwolnienn w podatkach i innych §wiadczeniach na rzecz
panstwa (np. z tytutu ubezpieczen spotecznych) oraz udzielanie przez panstwo-
we i spoldzielcze banki dogodnych kredytow dla PGR i spétdzielni produkcyj-
nych”.

Problemy jakie rodzito nieracjonalne wykorzystanie ziemi pogtebiaty nie-
dostateczne naklady inwestycyjne na rolnictwo. Chronicznie nie wykonywa-
no ustalonych plandw i przez catg dekade lat osiemdziesiatych zmniejszal si¢
udziat rolnictwa w ogdlnych $rodkach kierowanych na gospodarke”™. Dodat-
kowo, po przejsciowym wzro$cie, w koncu lat osiemdziesigtych spadl udziat
gospodarstw rodzinnych w inwestycjach calego rolnictwa’.

Dalekie od potrzeb byto krajowe zaopatrzenie w srodki do produkcji rol-
niczej, a brak dewiz i restrykcje Zachodu po wprowadzeniu stanu wojennego
zmniejszyly import stuzacy rolnictwu. Redukeja o blisko 5 mln ton przywozu
zb6z i pasz tresciwych w latach 1981-1984 z cala sila uderzyla w podstawy
hodowli, szczegélnie trzody chlewnej. Kryzys w rolnictwie sklonit wladze do
corocznego podnoszenia cen skupu, w celu zapewnienia rolnikom parytetu
ich dochodéw z dochodami z pracy w dziatach pozarolniczych, motywujacego
do intensyfikacji produkeji. W konsekwencji, relacja dochodéw uzyskiwanych
na jednego zatrudnionego w indywidualnej gospodarce rolnej do dochodow
na jednego zatrudnionego w gospodarce narodowej zwigkszyta sie z 89 proc.
w 1978 . do 115 proc. w 1982 r., ale w nastepnych latach byta systematycznie
nizsza od 100 proc. Podnoszenie cen skupu dato dobre efekty w przypadku
produkgji roslinnej. W calej dekadzie (poza latami 1980 i 1982) odnotowano
systematyczny jej wzrost, rzadko spotykany w gospodarce PRL. Natomiast
w hodowli niedobdr pasz spowodowatl spadek produkcji migsa wieprzowego
i wolowego, a szczegdlnie drobiowego. Globalna produkeja rolnicza w latach
osiemdziesiatych rosta o niecate 2 proc. rocznie, tj. w tempie o potowe nizszym
niz w poprzedniej dekadzie. W dynamice wzrostu, podobnie jak w poprzednich
dekadach, utrzymywata si¢ przewaga sektora prywatnego nad publicznym™.

0 E. Mazurkiewicz, Reforma gospodarcza i jej realizacja w kompleksie gospodarki zywnosciowej
[w:] Problemy rozwoju wsi i rolnictwa w krajach socjalistycznych, Warszawa 1989, s. 22 i n.

! Udziat rolnictwa w nakladach na inwestycje produkcyjne ogétem (proc., ceny state):

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

29,3 29,2 28,2 25,8 24,0 23,7 23,5 22,9 21,3

Zob. Rocznik statystyczny 1990..., s. XXXV.

Rocznik statystyczny 1984..., s. 305, 306; Rocznik statystyczny 1990..., s. 353. Obliczenia wlasne.

7 ]. Gajewski, Polityka..., s. 47; A. Leopold, Przemiany..., s. 60; ]. Lewandowski, Polityka..., s. 12;
E. Mazurkiewicz, Reforma..., s. 21; Rocznik statystyczny 1990..., s. 334; Rolnictwo i gospodarka
Zywnosciowa 1986-1990, Warszawa 1992, s. XXXVII, 194.
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W konsekwencji zréznicowanych trendéw w produkcji roélinnej i hodowli
ulegta zmianie struktura wytwoérczosci globalnej rolnictwa. Spadt w niej udziat
hodowli na rzecz produkgji roslinnej, co oznaczato pogorszenie oferty zyw-
noséciowej rolnictwa. W warunkach polskich byto to powodem utrzymywania
prawie przez calg dekadg lat osiemdziesigtych reglamentacji podstawowych ar-
tykutéw zywnos$ciowych, dogltebnie kompromitujacej system gospodarki cen-
tralnie kierowane;j”*.

Oceniajgc pelng meandréw polityke rolng wladz PRL nalezy zgodzi¢ si¢ z opi-
nig Jana Gajewskiego™: ,,Irwatym jej elementem bylo uporczywe, bez wzgledu
na skutki, stanowisko wtadzy komunistycznej niezmiennie podkreslajace ko-
nieczno$¢ socjalizacji wsi i rolnictwa””>. Podobna ocene wystawil Wlodzimierz
Pulinski, piszac: ,,Realizowana w naszym kraju polityka rolna stanowita zaska-
kujacy splot ideologicznych i doktrynalnych ciagot ku uspotecznieniu rolnic-
twa i uprzedzen w stosunku do gospodarki chtopskiej”’.

W konsekwencji polityki agrarnej, w ktorej cele dorazne (poprawa warun-
kéw bytowych ludnosci) rozmijaty sie ze strategicznymi (,,uspotecznienie” rol-
nictwa), produkcja rolnicza wlatach 1950-1990 rosta w niskim tempie 1,1 proc.
rocznie, tymczasem roczny przyrost ludnosci wynosit 1,2 proc.”” Dowodzito to
kleski dziatann wtadz komunistycznych w odniesieniu do tej strategicznej ga-
tezi gospodarki. Problemy rolnictwa, generujace niedostatek zywnosci w ca-
tym okresie trwania Polski Ludowej, staly si¢ istotna przyczyna licznie prze-
zywanych kryzyséw spoteczno-politycznych i upadku wladzy komunistycznej
w1989 r.
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The policy of the People’s Poland authorities towards agriculture

Immediately after the war, the agrarian policy favored individual agriculture, which
was related to the attempt to neutralize the countryside in the conditions of a struggle
for power and the urgent need to provide food for the population. From the end of the
1940s, ideological aspects began to dominate, emphasizing the necessity of socializa-
tion of rural areas and agriculture. As a consequence of the long-term policy towards
agriculture, in which the immediate goals (improvement of the living conditions of the
population) did not match the strategic ones (socialization of agriculture), agricultural
production in the years 1950-1990 grew insufficiently. The problems of agriculture,
generating a food shortage throughout the entire period of the People’s Poland, became
an important cause of the numerous socio-political crises and the fall of the communist
regime in 1989.
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