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Kierunki dziatalnosci kontrolnej NIK wobec
przedsiebiorstw polonijno-zagranicznych
w latach osiemdziesiatych XX wieku

Decyzja wladz Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej (PRL) z 1976 r. o dopuszcze-
niu w Polsce dzialalnosci zagranicznych przedsigbiorstw wynikata z koniecz-
nosci przyspieszenia rozwoju drobnej wytworczosci i woli ozywienia kontak-
tow gospodarczych ze $wiatem. Zakladano, Ze naptyw polonijnego kapitatu,
bo o nim tu mowa, dzigki preferencyjnym rozwigzaniom prawnym, bedzie sie
stale zwigkszat i w efekcie w sposob znaczacy wptynie na poprawe zaopatrzenia
rynku oraz na rozszerzenie wymiany zagranicznej. W ten sposéb firmy polo-
nijne stawaly si¢ czg$cia polskiej gospodarki i obowiazujacego porzadku praw-
nego'. Czy jednak obejmowaly je takze przepisy dotyczace kontroli pafistwowej
i czy Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) miata podstawy formalne do prowadze-
nia dzialalnosdci kontrolnej wobec przedsiebiorstw polonijno-zagranicznych
(PPZ), zwanych tez firmami (spétkami) polonijnymi lub przedsi¢biorstwami
(firmami) zagranicznymi?

Biorac pod uwage okoliczno$¢, ze powstawaly one z wykorzystaniem pry-
watnego kapitalu zagranicznego i nie miaty statusu jednostki gospodarki uspo-
tecznionej mozna doj$¢ do wniosku, ze nie powinny by¢ przedmiotem kontroli*.
Z obowiazujacej w omawianym okresie ustawy o NIK z 27 marca 1976 r. wy-
nikalo jednak, ze dopuszczano tego rodzaju dziatalno$¢ w przedsigbiorstwach
nieuspolecznionych, tam gdzie w realiach gospodarki PRL musiato dochodzi¢
do styku z gospodarka panstwowa. Artykut 6.2 wspomnianej ustawy méwit, ze
chodzi o kontrole jednostek gospodarki nieuspolecznionej w zwigzku z wyko-
nywaniem przez nie zadan zleconych im przez organy panstwowe lub organi-
zacje gospodarki uspolecznionej, jak réwniez o zbadanie zgodnosci dzialania

! Rozporzadzenie Rady Ministréw z 6 I1 1976 r. zezwalalo zagranicznym przedsigbiorstwom na
tworzenie przedstawicielstw firm w PRL, a uchwala Rady Ministréw z 7 II 1979 r. pozwalata
na zakladanie odr¢bnych przedsigbiorstw z kapitalem zagranicznym; zob. M. Battowski, Go-
spodarka socjalistyczna w Polsce. Geneza - rozwdj — upadek, Warszawa 2009, s. 275-276.

2 O réznicach miegdzy terminami ,wlasno$¢ panstwowa” czy ,wlasnoé¢ spoteczna” lub sektor
panstwowy i spoleczny zob. J. Tittenbrun, Upadek socjalizmu realnego w Polsce, Poznan 1992,
s. 215.
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tych jednostek, a w szczegolnosci ich dziatalno$ci gospodarczej, z obowiazuja-
cym prawem i interesem spotecznym?®.

Poczatki firm polonijno-zagranicznych w Polsce
i pierwsze kontrole

Pierwsze PPZ powstawaly w warunkach gwaltownego pogorszenia sie sytuacji
gospodarczej Polski. W drugiej polowie dekady lat siedemdziesigtych XX w.
odczuwalnie ostabta dynamika eksportu i importu. Szczegdélny marazm w od-
niesieniu do importu bylo wida¢ w relacjach z krajami zachodnimi. Wynikato
to z powaznego wzrostu zadtuzenia Polski na Zachodzie - pod koniec 1979 r.
dtug ten szacowano na 22,3 mld dolaréw*. Jednak to wymuszone odcinanie si¢
od krajow rozwinigtych prowadzilo do narastajacej stagnacji polskiej gospo-
darki. Stad projekt pozyskania kapitalu w walutach wymienialnych za pos$red-
nictwem PPZ wydawal si¢ atrakcyjny. Z pewnoscia te firmy nie mogty rady-
kalnie przyczyni¢ si¢ do poprawy bilansu handlowego i modernizacji polskiej
gospodarki, ale dawaly nadziej¢ na zlagodzenie niektérych zjawisk kryzyso-
wych, np. w sferze zaopatrzenia ludnosci.

Wszystko wskazuje na to, ze wspomniane uwarunkowania gospodarcze
i niewielka liczba PPZ powodowaly, iz poczatkowo dziatalnos¢ tych firm nie
absorbowala uwagi kontroleréw NIK. Milczy na ten temat dostgpna literatura
przedmiotu® oraz sprawozdania roczne prezesa NIK z lat 1976-1981° i pro-
tokotly posiedzen kierownictwa Izby. Takze zbiorcze materiaty pokontrolne
nie dostarczaja informacji w tym wzgledzie. Podobnie rzecz si¢ ma z doku-
mentacjg Zespotu Obrotu Towarowego i Ustug, ktéry zajmowat sie kwestiami
drobnej wytwdrczosci prowadzonej przez zagraniczne osoby prawne i fizyczne.
Sytuacja wkrotce si¢ jednak zmienita. W 1981 r. nowe kierownictwo polityczne
z gen. Wojciechem Jaruzelskim na czele byto bowiem przekonane o ,,zbawczej
mocy réznego rodzaju dzialan kontrolnych™. Do tego doszta zmiana ustawy

> DzU 1976, nr 12, poz. 66, Ustawa z 27 III 1976 r. o Najwyzej Izbie Kontroli. Uprawnienie do
kontrolowania nieuspotecznionych podmiotéw gospodarczych zostato zachowane w znowe-
lizowanej ustawie o NIK z 8 X 1980 r., zob. DzU 1980, nr 22, poz. 82.

* . Kalinski, Gospodarka Polski w XX wieku, Warszawa 2003, s. 331-332; W. Morawski, Dzieje
gospodarcze Polski, Warszawa 2001, s. 294.

> 100 kontroli. Z archiwum NIK, red. D. Bernhardt-Kowalska, P. Chojnacki, R. Szyc, Warszawa
2018; Najwyzsza Izba Kontroli 1919-2019. Sto lat troski o paristwo, red. D. Bolikowska, War-
szawa 2018.

¢ Zob. m.in. Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), Polska Zjednoczona Partia Robotnicza (da-
lej: PZPR), 4014, Sprawozdanie z dzialalnosci NIK w 1980 r., 1981 r., k. 6-151.

7 A.Dudek, Reglamentowana rewolucja. Rozktad dyktatury komunistycznej w Polsce 1988-1990,
Krakéw 2014, s. 35.



o NIK z 8 pazdziernika 1980 r., znacznie poszerzajaca mozliwosci kontrolne
Izby i wzmacniajaca jej autorytet w oczach opinii publicznej, z uwagi na podje-
ta z duzym rozmachem akcje¢ sprawdzania zarzutéw formutowanych pod adre-
sem ludzi z ekipy Edwarda Gierka®.

Pierwsza kontrola NIK, o ktérej wiadomo, zostala przeprowadzona
w 1982 r. i byla zwigzana ze zbyt czestym wydawaniem zagranicznym firmom
zezwolen na skladowanie, tzw. konfekcjonowanie oraz dorgczanie paczek zyw-
no$ciowych i innych z przeznaczeniem dla indywidualnych odbiorcow w kraju.
Warto odnotowad, ze w zwigzku z poteznymi trudnosciami zaopatrzeniowymi
w Polsce w 1982 r. Przedsigbiorstwo Panstwowe ,,Poczta Polska” przyjeto z za-
granicy 10,3 mln paczek, tj. pieciokrotnie wigcej niz w 1979 r. Do tak duzego
wzrostu zapotrzebowania na jej ustugi firma nie byta przygotowana’®. W tej sy-
tuacji liczne podmioty z udzialem kapitalu polonijnego usitowaly wejs¢ w ry-
sujacy sie luke rynkows. Jednym z nich bylo Przedsigbiorstwo Zagraniczne
»Polonia Travel Agency INC” z Chicago, ktore w sierpniu 1981 r. uzyskato zgo-
de na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie spedycji i dystrybucji paczek zyw-
no$ciowych oraz zawierajacych rzeczy osobistego uzytku'®. Do lutego 1982 r.
tego rodzaju dzialalno$¢ podjeto 21 firm polonijnych. Ich aktywnos¢ jeszcze
w 1981 r. zostala jednak uznana za istotng konkurencje nie tylko dla ,,Poczty
Polskiej”, ale takze dla Przedsigbiorstwa Eksportu Wewnetrznego (PEW) ,,Pe-
wex i Przedsigbiorstwa Handlu Zagranicznego (PHZ) ,,Baltona”. Stad Mini-
sterstwo Handlu Zagranicznego (MHZ) wnioskowalo, aby sprawa wydawania
zezwolen firmom zagranicznym na dzialalnos¢ spedytorska w Polsce stala si¢
przedmiotem kontroli NIK'.

Postepowanie kontrolne koncentrowalo si¢ zasadniczo na sprawie oplat
pobieranych w dewizach przez krajowe firmy polonijne za ustugi dystrybucji
paczek, nadsylanych przez zagranicznych nadawcéow dla indywidualnych od-
biorcow w kraju. W jego toku NIK stwierdzila, ze kontrakty dewizowe (gléwnie
byta tu mowa o firmie ,Remex”) za dostarczanie paczek byly o polowe niz-
sze niz oplaty pobierane przez ,,Poczte Polsky” czy Centralny Zwigzek Spoét-
dzielni Inwalidéw (ten podmiot tez zajmowat sie dystrybucja paczek). Stan ten
NIK uznata za niekorzystny z punktu widzenia ,,0gélnego interesu gospodar-
czego panstwa’>. W zwiazku z tym kierownictwo Izby wnioskowato do mi-

8 A. Sylwestrzak, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa 1997, s. 239-240. Szerzej na temat kontroli
NIK z okresu po Sierpniu ’80, zob. J. Szumski, Rozliczenia z ekipg Gierka 1980-1984, Warsza-
wa 2018, 5. 223-264.

°  Archiwum Najwyzszej Izby Kontroli (dalej: ANIK), 126/13, Sprawozdanie z dzialalnosci Naj-
wyzszej Izby Kontroli w 1982 1., 1983 r.,, k. 56.

10 ANIK, 111/99, Zezwolenie nr PRZ 089, 7 VIII 1981 r., k. 46.

ANIK, 111/99, Notatka dla ministra handlu zagranicznego obywatela T[adeusza] Nestorowi-

cza, 1 XII 1981 r,, k. 56; zob. tez: ibidem, Wykaz firm polonijnych, [1982 r.], k. 49-51.

2 ANIK, 111/99, Pismo do Zenona Komendera, ministra handlu wewnetrznego i ustug, 5 IV
1982 r, k. 71.
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nistra handlu wewnetrznego o wydanie takich uregulowan, aby nie bylo zbyt
razacych réznic cenowych w oplatach za dostarczanie paczek przez podmioty
uspolecznione i prywatne.

Skutkiem wniosku pokontrolnego NIK bylo tez wprowadzenie od 1 lipca
1983 r. cta importowego na towary przywozone z zagranicy i konfekcjonowane
w Polsce oraz podjecie przez Dom Sprzedazy Wysylkowej w Lodzi i Spotdziel-
ni¢ Pracy Spedytoréw ,,Polsped” decyzji o pobieraniu od zagranicznych firm
korzystajacych z ich ustug optat w dewizach lub ztotych wymienianych w Ban-
ku Handlowym. Dopetnieniem tych dziatan byta ministerialna decyzja o wy-
gasnieciu od poczatku 1984 r. wszystkich wydanych zezwolen na dzialalno$¢
- jak to nazywano - ,,paczkarsky” dla firm prywatnych, a zatem i polonijnych®.
Z tego wynika, ze NIK przyczynila si¢ do zauwazalnego w potowie lat osiem-
dziesigtych pogorszenia si¢ klimatu wokoét spotek polonijnych'.

Rozwoj firm polonijnych i nasilenie akcji kontrolnej NIK

Na poczatku dekady lat osiemdziesigtych XX w. wtadze panstwowe, zmuszone
bardzo trudng sytuacja gospodarcza kraju oraz brakiem kapitatu, zdecydowa-
ly si¢ na poluzowanie gorsetu obowiazujacych przepiséw prawnych, posze-
rzajac w ten sposob mozliwoé¢ dziatania PPZ. Wyrazem nowej polityki byta
ustawa z 6 lipca 1982 r. o zasadach prowadzenia na terytorium PRL dziatal-
nosci gospodarczej w zakresie drobnej wytworczosci przez zagraniczne osoby
prawne i fizyczne'. Dzigki temu szybko zwiekszyla sie¢ liczba PPZ i ich obroty
finansowe, a w konsekwencji podmioty te musialy wej$¢ w orbite zaintereso-
wan kontrolnych NIK'. 19 wrzesnia 1983 r., podczas posiedzenia Kolegium
NIK, zdecydowano o przygotowaniu i wystaniu tajnej notatki do I sekretarza
KC PZPR, ministra finanséw oraz ministra spraw wewnetrznych, dotyczacej

@

ANIK, 111/99, Pismo do Romana Mistewicza, wiceprezesa NIK, 21 I 1983 r., k. 75-75v; ibi-
dem, Notatka z posiedzenia Komisji Miedzyresortowej celem ustalenia zasad wydawania
zezwolen firmom zagranicznym na spedycje i dystrybucje paczek, [1983 r.], k. 76-77. Zob.
tez Z. Bereszynski, Kryminogenna koegzystencja. Przedsigbiorczos¢ prywatna, panistwowy apa-
rat wladzy i dziatalnos¢ przestepcza z ich udziatem na przyktadzie wojewddztwa opolskiego
w ostatniej dekadzie PRL [w:] Brudne wspélnoty. Przestepczos¢ zorganizowana w PRL w latach
siedemdziesigtych i osiemdziesigtych, red. K. Nawrocki, D. Wicenty, Gdansk-Warszawa 2018,
s. 193.

" A. Dudek, Reglamentowana rewolucja..., s. 38.

1° DzU 1982, nr 19, poz. 146; ibidem 1983, nr 42, poz. 197; D. Grala, Reformy gospodarcze w PRL
(1982-1989). Préba uratowania socjalizmu, Warszawa 2005, s. 171-172, 258.

Nieznana bliZej kontrola NIK dotyczaca PPZ zakonczyta si¢ w pazdzierniku 1983 r. Posrednio
mozna wnioskowad, ze koncentrowata si¢ na sprawdzaniu funkcjonowania uregulowan praw-
nych dotyczacych przedsigbiorstw polonijnych.
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kontroli dzialalnosci gospodarczej niektorych przedsigbiorstw polonijno-za-
granicznych'”. Do uaktywnienia NIK przyczynily si¢ takze rozmaite sygnaty
o naduzyciach karno-podatkowych i gospodarczych, dokonywanych przez nie-
ktdre przedsigbiorstwa. Stad z punktu widzenia kontrolowanych firm pojawito
sie odczucie o permanentnym sprawdzaniu ich dziatalnosci przez NIK i jej te-
renowe delegatury'®.

Tabela 1. PPZ i ich obroty w latach 1981-1984

Rok 1981 1982 1983 1984
Tlo$¢ PPZ 79 251 500 650
Obroty (w mln z1) 3074 17 589 46 237 80 515
Wzrost w stosunku do roku - 472 162 74
poprzedniego (w proc.)

Zrédlo: ANIK, 107/84, Informacja Ministerstwa Finanséw o wynikach finansowych dziatalnosci
zagranicznych przedsiebiorstw drobnej wytworczosci osiagnietych w 1984 r., b.d., k. 198.

Pierwszy kompleksowy plan kontroli PPZ zostal przyjety przez centrale
NIK w 1984 r. Zakladatl on, Ze od listopada 1984 r. do pierwszego kwartatu
1985 . ekipy kontrolne z Delegatury NIK w Warszawie i Lodzi, koordynowane
przez Zespo6t Obrotu Towarowego i Ustug, przy wsparciu Gléwnego Inspekto-
ratu Kontroli Finansowej Ministerstwa Finanséw i niektérych izb skarbowych,
przeprowadza badania kontrolne w wytypowanych PPZ z Lodzi i Warszawy
oraz w Stolecznym Urzedzie Miasta i Urzedzie Miasta Lodzi, jak i wybranych
jednostkach gospodarki uspotecznionej, ktore na rzecz wspomnianych firm
polonijno-zagranicznych swiadczyly ustugi lub dostarczaty materialy, surowce,
maszyny i urzadzenia. Ponadto centrala NIK planowala skontrolowanie Biura
Pelnomocnika Rzadu ds. Zagranicznych Przedsiebiorstw Drobnej Wytworczos-
cii- w miar¢ potrzeby — kontrole w odpowiednich urzedach skarbowych®.

W ramach realizacji powyzszego planu ostatecznie skontrolowano jedena-
$cie jednostek, w tym piec¢ przedsiebiorstw polonijno-zagranicznych (,,Interbo-
mat’, ,Jakol’, ,Mayama’, ,Romat’, ,Techne”), pie¢ jednostek gospodarki uspo-
tecznionej i Urzad Miasta Krakowa (byta to istotna zmiana w stosunku do planu
kontroli, spowodowana pojawieniem si¢ niepokojacych sygnaléw z terenu tego
miasta). Nalezy podkresli¢, ze wérod kontrolowanych firm nie bylo tych wyka-
zujacych najwigksze obroty, jak np. ,,Inter-Fragrances La-Foret” i ,Comindex”
czy przedsiebiorstw pozostajacych w podejrzanych powigzaniach z funkcjo-
nariuszami MSW, jak np. ,Carpatia” czy powstalego w 1984 r. PPZ ,,Helios”,

7" ANIK, 126/13, Notatka protokdlarna ustalen posiedzenia kierownictwa Najwyzszej Izby Kon-
troli, 19 IX 1983 r., k. 40-41.

18 K. Kulmatycki, Spowiedz esbeka. Dwadziescia lat poZniej, Brzezia Laka 2011, s. 72.

' ANIK, 107/84, Tematyka kontroli w przedsi¢biorstwie polonijno-zagranicznym, 10 XI 1984 r.,
k. 13.
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ktdre stanowito przykrycie dla dziatalnosci wywiadu cywilnego PRL*. Podjete
dzialania, cho¢ o wybidrczym charakterze i nieduzym zasiegu, pozwalaja jed-
nak wnioskowac o generalnych kierunkach dziatalno$ci kontrolnej NIK wobec
firm polonijnych oraz o sytuacji w tej czesci polskiej gospodarki.

Zasadnicze oceny NIK w odniesieniu do PPZ przedstawialy si¢ nastepujaco:

1) Analizujac wprowadzane zmiany w przepisach prawa (m.in. dotyczace
ograniczenia zwolnienn PPZ od podatku dochodowego) NIK stwierdzala, ze za
tymi zmianami ,,nie nadazaty dzialania zabezpieczajace interes spoteczno-go-
spodarczy ze strony innych organéw administracji panstwowej”?'.

2) W odniesieniu do kwestii wydawania PPZ zezwolen na dzialalno$¢ usta-
lono, ze wydzialy drobnej wytwoérczosci i ustug urzedéw wojewddzkich nie re-
alizowaly wytycznych, dotyczacych analizy wydanych zezwolen pod wzgledem
ich zgodnosci z faktycznie wykonywana produkcja oparta na tzw. Systematycz-
nym Wykazie Wyrobéw. Przyznane zezwolenia czgstokro¢ byly nieadekwatne
do rzeczywiscie prowadzonej dzialalnosci. W efekcie, firmy unikaty wyzszego
opodatkowania. Na przyktad krakowska firma ,Techne”, produkujac odmra-
zacz do szyb uznany za srodek do pielegnacji i konserwacji samochodow, pla-
cita od tego wyrobu podatek 10, zamiast 30 proc., gdyby produkt zakwalifiko-
wano jako wyrdb chemii gospodarczej. Podobne nieprawidlowosci wystapily
w PPZ ,Interbomat” i ,Magma™. Wydzialom drobnej wytwdrczosci i ustug
postawiono takze zarzut bezkrytycznego podejscia do przedktadanych przez
PPZ dewizowych kosztorysow inwestycyjnych. W efekcie firma ,Romat” z An-
drzejowa k. Lodzi, mimo trzykrotnych kontroli Izby Skarbowej i Urzedu Skar-
bowego, finansowata biezace wydatki (przed uruchomieniem wtasciwej dzia-
talnosci) nie ze srodkéw dewizowych lub pochodzacych z udokumentowane;
wymiany dewiz, lecz m.in. z przedplat otrzymanych od PPZ ,,Jakol” w Lodzi na
poczet przysztych dostaw?. Ponadto ustalono, ze przez dwa lata firma ,,Romat”
nie zrealizowala pod wzgledem rzeczowym planu nakladéw inwestycyjnych,
m.in. w formie zakupu 15 sztuk przemystowych maszyn do szycia o wartosci

% Na temat PPZ ,Carpatia” zob. D. Wicenty, Brudne wspélnoty wsréd milicjantow i esbekow
w Swietle dokumentéw Zarzgdu Ochrony Funkcjonariuszy MSW [w:] Brudne wspdlnoty. Prze-
stepczosé..., s. 163-166. O firmie , Helios” zob. W. Bagienski, S. Cenckiewicz, P. Woyciechow-
ski, Konfidenci, Warszawa 2015, s. 571-572.

ANIK, 107/84, Informacja o wynikach kontroli dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstw po-
lonijno-zagranicznych, kwiecien [1985 r.], k. 282.

Ibidem, k. 284.

Co ciekawe, zdaniem Ministerstwa Finanséw nie bylo w tym naruszenia przepiséw prawa,
bo z chwila rejestracji PPZ mogty migdzy soba zawierac i rozlicza¢ umowy kupna-sprzedazy.
W zwiazku z tym przyjecie przez ,Romat” zaliczek od ,Jakola” na poczet przysztych dostaw
(sprzedazy) wyrobow wiasnych bylto zgodne z prawem i nie wymagato uzyskania indywidu-
alnego zezwolenia dewizowego; zob. ANIK, 107/ 93, Pismo Ministerstwa Finanséw do NIK,
28 111985 ., k. 166.
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7,5 tys. USD. Mimo to Urzad Miasta Lodzi wydat firmie zezwolenie na rozsze-
rzenie dzialalnosci na wojewddztwo radomskie (filia w Mogielnicy) i nowe kie-
runki - skup i przetwdrstwo owocdw i warzyw. Takze firma ,,Interbomat” z Su-
lejéwka zostata uruchomiona - zdaniem NIK - z naruszeniem prawa. Naktady
inwestycyjne niezbedne do uruchomienia zaktadu nie pochodzily z wymiany
walut, lecz ,,kredytowego zakupu maszyn i urzadzen od bytych rzemieslnikow
i zatrudnionych aktualnie w PPZ na kierowniczych stanowiskach”.

3) Kontroleréw NIK zaniepokoit takze fakt, ze PPZ (w przeciwienstwie
do jednostek gospodarki uspotecznionej) nie miaty obowigzku prowadzenia
dokumentacji produkcyjnej (zlecenia produkcyjne, normy materiatowe), wy-
kazujgcej bezposredni zwiazek ilosci zuzytych materiatéw z liczba wyprodu-
kowanych wyrobéw. W konsekwencji nie mozna bylo ustali¢ faktycznie po-
niesionych nakladéw i osiagnigtych zyskow. ,,Stan powyzszy sprzyja réwniez
niekontrolowanemu obrotowi wyrobami gotowymi przez zagraniczne przed-
siebiorstwa, [nie]prawidlowemu naliczaniu wysokosci podatkéw oraz sprzyja
dziatalnosci niezgodnej z interesem Skarbu Panstwa’. Stad firmie ,,Romat”
zarzucono, Ze z uwagi na nieewidencjonowany obrdt surowcami i gotowymi
wyrobami dopuscita si¢ naduzy¢ podatkowych i spekulacyjnych na kwote
2 mln z1, a przedsigbiorstwo ,,Mayama” na 2,3 mln. W zwigzku z tym NIK suge-
rowala, ze problem rozliczania produkcji winien by¢ przedmiotem uregulowan
przez Ministerstwo Finanséw i Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Zagranicznych
Przedsigbiorstw Drobnej Wytwdrczosci.

4) NIK stwierdzita takze naduzycia popelniane przez PPZ w sferze zatrud-
nienia, przy braku reakcji lokalnej administracji. Przyznawane limity zatrud-
nienia nie byly zwiazane z konkretng dziatalnoscia, ktdra planowato urucho-
mi¢ PPZ i wielkoscig spodziewanej produkeji. W efekcie firmy wykorzystywaty
przyznane limity w okreslonym, wybranym przez siebie rodzaju dziatalnosci,
bez uruchamiania wszystkich innych, wymienionych w zgtoszeniu. Okolicz-
no$¢ te kontrolerzy oceniali jako niepozadana, gdyz wiazala si¢ z odplywem
wykwalifikowanych kadr z gospodarki uspotecznionej. Ponadto zauwazono:
~W dalszym ciagu wystepuje zjawisko zatrudniania w przedsigbiorstwach za-
granicznych pracownikéw kluczowych zaktadéw produkcyjnych i administra-
cji panstwowej, jak rowniez angazowanie kadry kierowniczej z pominieciem
zgody wydziatéw zatrudnienia®®®. Za niekorzystng uznano takze praktyke
zatrudniania przez PPZ pracownikéw na umowe-zlecenie, co wytaczato obo-
wigzek korzystania przez nie z posrednictwa pracy. Tak samo rzecz si¢ mia-

#* ANIK, 107/94, Pismo NIK do Pelnomocnika Rzadu do spraw Zagranicznych Przedsigbiorstw
Drobnej Wytworczosci, 14 VI 1985 r,, k. 231.

» ANIK, 107/84, Informacja o wynikach kontroli dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstw po-
lonijno-zagranicznych, kwiecien [1985 r.], k. 286.

% Ibidem, k. 287.

KOMUNIZM: 8(2019)
www.komunizm.net.pl

Kierunki dziatalnosci kontrolnej NIK wobec...

KRZYSZTOF LESIAKOWSKI

57



Studia

fa z zatrudnianiem na duzg skalg¢ emerytéw w pelnym wymiarze godzin, po
uprzednim zawieszeniu $wiadczen emerytalnych. Osoby te, po przepracowa-
niu dwdch lat, nabywaly uprawnien do znacznie wyzszych emerytur, wyplta-
canych z budzetu panstwa. Bylo to mozliwe z uwagi na stosunkowo wysokie
zarobki uzyskiwane w PPZ. Przykladowo zatrudniony w ,,Romacie” specjali-
sta ds. finansowo-ksiegowych, zawieszajac emeryture w wysokos$ci 12,7 tys. zt
i zarabiajgc 50 tys. zI miesiecznie (w tym 15 tys. dodatku do pensji), po dwdch
latach w 1985 r. miat uzyska¢ uprawnienie do emerytury w kwocie 30 tys. zt¥’.

5) Duzo uwag kontrolerzy Izby zglosili pod adresem PPZ w kontekscie po-
zyskiwania przez nie materialéw i surowcédw oraz kooperacji z podmiotami
uspolecznionymi. Skontrolowane firmy opieraly wlasng produkcje na surow-
cach krajowych, ograniczajac import, np. w ,, Interbomacie” udzial surowcow
importowanych w 1984 r. spadl do poziomu 7,6 przy 29,5 proc. w 1982 r. Za-
opatrujac sie na rynku krajowym, PPZ skutecznie omijaly przepisy dotyczace
centralnego rozdzielnictwa materialéw i surowcéw?, co bylo mozliwe dzigki
— jak to okreslono - wykorzystaniu wiasnej ,,sily przebicia”. O mocy tego argu-
mentu niech §wiadczy to, ze Radomskie Zaklady Przemystu Skérzanego w Ra-
domiu w 1984 r. zamo6wily na wlasne potrzeby 27 tys. metrow biezacych flaneli
o wartosci 4,4 mln zt, ktérg natychmiast odsprzedaly PPZ ,,Romat”. Z ustalen
NIK wynikalo, ze jeszcze mocniej w podejrzane interesy z przedsiebiorstwa-
mi zagranicznymi zaangazowane bylo Warszawskie Przedsigbiorstwo Zbytu
Artykuléw Technicznych ,Technozbyt” Zwigkszyto ono sprzedaz materialow
i surowcow dla PPZ w 1984 r. w stosunku do roku poprzedniego, naruszajac
przy tym przepisy o centralnym rozdzielnictwie®. W zwigzku z powyzszym,
a przede wszystkim biorac pod uwage rosnaca warto$¢ ustug kooperacyjnych
$wiadczonych przez zaklady uspolecznione na rzecz firm polonijnych - tyl-
ko wobec ,,Romatu” tédzkie zaktady przemystu lekkiego zwiekszyly skale tego
rodzaju ustug w 1984 r. w stosunku do roku poprzedniego o 281 proc., tzn.
z 4,4 mln do 16,8 mln zI. NIK wskazata na potrzebe Scistego okreslenia zasad
i warunkdw, na jakich powinna si¢ opiera¢ wspolpraca kooperacyjna miedzy
tymi podmiotami.

6) Kontroli poddano takze gospodarke paliwami w PPZ. Pracownicy tych
firm, jak i cudzoziemcy, od 1 lipca 1983 r. zostali objeci powszechnym sys-
temem zakupu benzyny, z tym, ze dla przedsiebiorstw polonijnych prowa-
dzacych dziatalnos¢ produkcyjno-ustugowsa zastosowano polityke przydziatu

77 ANIK, 107/94, Wykaz oséb (emerytéw i rencistow) zatrudnionych przez PPZ ,Romat’,
2011985 r., k. 150.

2 MP 1983, nr 37, poz. 260, Uchwata nr 142 Rady Ministréow z 24 X 1983 r.

¥ ANIK, 107/93, Pismo NIK do Pelnomocnika Rzadu do spraw Zagranicznych Przedsigbiorstw
Drobnej Wytwoérczosci, 21 V 1985 r., k. 268; ibidem, 107/84, Informacja o wynikach kon-
troli dziatalnoéci gospodarczej przedsi¢biorstw polonijno-zagranicznych, kwiecien [1985 r.],
k. 289-290.



talonéw na benzyne¢ wedtug zasad obowiazujacych krajowe przedsigbiorstwa
drobnej wytworczosci, z zaznaczeniem, ze talony te winny by¢ rejestrowane
jako druki $cistego zarachowania. W praktyce stwierdzono, ze liczba wydanych
dla PPZ talonéw na benzyne ,,w sposob razacy” odbiegata od przydziatu otrzy-
mywanego przez polskich rzemieslnikow, ,,a sposdb gospodarowania talonami
w PPZ sprzeczny jest z obowigzujacymi przepisami i interesem gospodarczym
panstwa™*. Talonéw nie ewidencjonowano, rachunki za zakupione paliwo od-
biegaly od ilosci wynikajacych z przydzialéw, co powodowalo, ze kontrolerzy
nabrali podejrzen, iz firmy prowadzity nielegalny obrét nadwyzkami paliwa.
Dodatkowo przemawiat za tym fakt, ze przedsiebiorstwa te, mimo dyspono-
wania rachunkami w walutach wymienialnych, nie nabywaty ta droga Zadnych
paliw.

7) Potencjalnych zagrozen powstawania naduzy¢ NIK upatrywala takze
w braku ustalenia jednolitych stawek za dzierzawe nieruchomosci od prywat-
nych wiascicieli (znaczgco nizszych niz od podmiotéw uspotecznionych). Wi-
dziano w tym uszczuplenie dochodow panstwa z uwagi na niskie optaty skar-
bowe i mozliwo$¢ ukrywania rzeczywistych dochodéw przez osoby fizyczne
wynajmujace swoje obiekty na rzecz PPZ - nierzadko byli to pracownicy ze
$cistego kierownictwa firmy, np. przedsiebiorstwo ,Romat” filia w Mogielni-
cy wynajmowalo na podstawie umowy cywilnoprawnej budynki produkcyjne
(960 mkw.) i plac (1800 mkw.) od dyrektora tejze filii za 2,5 zt za mkw. po-
wierzchni®'. Posrednio sugerowano, ze stawka za dzierzawe byla razaco niska,
co rodzito podejrzenia, ze moglo chodzi¢ o unikanie opodatkowania przez dy-
rektora tejze filii.

Z przedstawionego podsumowania wynikéw kontroli w PPZ wynikalo,
ze w kwietniu 1985 r. NIK oczekiwala $cistego przestrzegania przez te firmy
dotyczacych ich uregulowan prawnych*; uzaleznienia przez wladze terenowe
wydawania nowych zezwolen na dzialalnos¢ od oceny czy projektowane przed-
siewziecie bylo ,,rzeczywiscie uzasadnione z punktu widzenia gospodarczego
panstwa i potrzeb lokalnych” (nowoczesne technologie, zaopatrzenie z impor-
tu); zagrozenia cofnieciem zgody w przypadku nieuruchomienia w ustalonym
terminie wszystkich planowanych rodzajéw dzialalnos$ci; dokladnego badania
dewizowych kosztoryséw inwestycyjnych; usprawnienia dzialalnosci podle-
glych wojewodom wydziatéw drobnego przemystu i ustug; uregulowania trybu

¥ ANIK, 107/94, Pismo NIK do Pelnomocnika Rzadu do spraw Zagranicznych Przedsigbiorstw
Drobnej Wytwoérczosci, 14 VI 1985 r., k. 234.

' ANIK, 107/84, Informacja o wynikach kontroli dzialalnosci gospodarczej przedsigbiorstw po-
lonijno-zagranicznych, kwiecien [1985 r.], k. 288-289.

32 'W 1985 r. w Polsce istnialo 670 PPZ. Poniewaz w kolejnych latach nie pojawito si¢ duzo no-
wych przedsigbiorstw tego rodzaju, mozna przyja¢, ze ustalenia NIK odnoszg si¢ do firm po-
lonijnych w okresie ich najwigkszego rozwoju. Zob. M. Sikora, Koncesjonowany kapitalizm.
Stuzba Bezpieczeristwa MSW a ,,spétki polonijne” w PRL (1976-1989), ,,Dzieje Najnowsze”
2013, nr 3, s. 139.
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i zasad zatrudniania pracownikéw gospodarki uspotecznionej w PPZ w niepet-
nym wymiarze godzin i na umowy-zlecenie oraz maksymalng wielko$¢ tego
zatrudnienia w tego rodzaju firmach; zmiany przepiséw o zaopatrzeniu eme-
rytalnym pracownikow i ich rodzin w celu wyeliminowania wyplacania przez
Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wyzszych stawek dla tych emerytow, ktorzy
podjeli zatrudnienie w PPZ; wyeliminowania praktyki, wystepujacej w koope-
racji PPZ z przedsigbiorstwami uspolecznionymi, polegajacej na firmowaniu
przez podmioty polonijne catosci lub czgsci produkciji i ,,przejmowaniu niena-
leznych zyskow”; ujednolicenia stawek za dzierzawe dzialek i lokali oséb fizycz-
nych przez PPZ do wysokosci stawek ptaconych przez gospodarke uspotecz-
niong i polskich rzemie$lnikdw; wprowadzenia obowigzku prowadzenia przez
PPZ ksiag handlowych (zlecenia produkcyjne, normy materialowe, rozliczenie
zuzycia surowcow i materiatow)*.

Kontrola NIK w PPZ ,,Romat”. Analiza przypadku

Ze sfinalizowanej w 1985 r. przez NIK kontroli wynikato, ze jednym z przed-
siebiorstw polonijnych, ktére najczgsciej miato si¢ dopuszczaé naruszenia prze-
pisow prawa, byla powstata w pazdzierniku 1982 r. firma ,Romat” z siedziba
w podtédzkim Andrzejowie. Jej wlascicielem byl Przemystaw Maciej Bogusz,
zamieszkaly na stale w Berlinie Zachodnim, a pelnomocnikiem Stawomir Fi-
lipczynski, mieszkaniec Lodzi**. Kontrola w tejze firmie zakonczyta si¢ odmo-
wa podpisania protokotu przez przedstawiciela ,Romatu’, ktory kwestionowat
ustalenia NIK dotyczace rzekomego przekroczenia zakresu dziatalnosci okres-
lonego w wydanym zezwoleniu. O skali wzburzenia kierownictwa PPZ niech
$wiadczy zlosliwy, ostatni akapit pisma pelnomocnika Filipczynskiego do dy-
rektora Zespotu Obrotu Towarowego i Ustug NIK z 10 maja 1985 r. Ubolewa-
jac, ze termin skladania wyjasnien do ustalen kontroli NIK minat 30 kwietnia,
a stosowne pisemne wezwanie firma otrzymata 7 maja, pelnomocnik stwier-
dzil: ,Kierujac te kilka zdan do Obywatela Dyrektora, daje jednoczesnie wyraz
glebokiego szacunku dla jednostek najwyzszej kontroli panstwowej inspiruja-
cych, a nawet korygujacych w niektérych przypadkach, podstawowe normy
prawne dzialalnosci gospodarczej kraju™.

» ANIK, 107/94, Pismo NIK do Petnomocnika Rzagdu do Spraw Zagranicznych Przedsigbiorstw
Drobnej Wytworczosci, 14 VI 1985 r., k. 235-236; ibidem, 107/84, Informacja o wynikach kon-
troli dziatalnoéci gospodarczej przedsi¢biorstw polonijno-zagranicznych, kwiecien [1985 r.],
k. 292-294.

3 ANIK, 107/93, Protokdt kontroli, 11 IV 1985 r., k. 17.

% ANIK, 107/93, Pismo pelnomocnika PPZ ,Romat” do dyrektora Zespotu Obrotu Towaro-
wego i Ustug NIK, 10 V 1985 r., k. 46; zob. tez: ibidem, Pismo NIK do pelnomocnika PPZ
»Romat’, [29] IV 1985 r., k. 98-101.



Uwaga ta wynikata z tego, ze NIK zaliczyta jeden z wyrobdéw wytwarza-
nych przez ,Romat” - dzianing z naklejong folig poliuretanowa - do grupy
sztucznych skor, a na ten produkt firma nie miata zgody i podatek od niego byt
trzykrotnie wyzszy niz od zwyklej dzianiny. Do tego doszly zarzuty o braku
zachowania przepisdw sanitarnych zwigzanych z wytwarzaniem wspomnianej
folii (pianki), prowadzeniu - bez zezwolenia - produkgji artykutéw ponczosz-
niczych, a takze skupu i odsprzedazy jablek (zgoda obejmowata tylko prze-
twdrstwo wlasnych warzyw i owocow).

Powyzsze zastrzezenia pod adresem ,,Romatu” powodowaly, ze firma znala-
zta sie w powaznych tarapatach. Za sprawg ustalen kontroli NIK problemy mie-
li takze jej kontrahenci - Oddzial Wojewddzkiego Przedsiebiorstwa Handlu
Wewnetrznego w Zakopanem i Spoétdzielczy Dom Handlowy ,,Central” w Lo-
dzi. Dopelnieniem rysujacej si¢ katastrofy byta decyzja Urzedu Miasta Lodzi
z 24 czerwca 1985 r. o cofnieciu Przemystawowi M. Boguszowi zgody na dzia-
talnos¢ gospodarcza pod nazwa firmy ,,Romat™¢. W podjetej procedurze od-
wolawczej firmie przeszkadzato réwniez to, ze NIK zawiadomita prokurature
rejonowa w Pabianicach, iz wtasciciel firmy Bogusz w dniu 24 listopada 1984 .
dopuscit sie publicznego zniewazenia NIK i jej pracownikéw. W ocenie NIK,
to wystapienie ,,mialo [tez] charakter polityczny i godzito w dobre imig¢ naczel-
nych wtadz PRL, nie wylgczajac dwczesnego premiera rzadu PRL generata bro-
ni Wojciecha Jaruzelskiego. Ponadto [...] Bogusz w omawianym wystapieniu
dyskredytowat system polityczny rzadéw w PRL i jego skuteczno$¢ na tle we-
dtug niego »... doskonatego funkcjonowania firm polonijnych, ktére zdaniem
ww. osiggajg znakomite rezultaty gospodarcze i wyniki finansowe™.

Ostatecznie jednak ,,Romat” wyszed! cato ze starcia z NIK. Nie doszlo do
wyznaczonej na 27 listopada 1985 r. rozprawy przed Sadem Rejonowym w Pa-
bianicach, a co wazniejsze, 19 pazdziernika Ministerstwo Handlu Wewnetrz-
nego i Ustug (MHWiU) uznalo zasadnos¢ skargi ,Romatu” na decyzj¢ o cof-
nieciu uprawnien do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i skierowalo ja do
ponownego rozpatrzenia przez wlasciwy organ administracji. W tej sytuacji
stanowisko Prezydenta Miasta Lodzi nie moglo by¢ inne niz stanowisko mi-
nisterstwa®®. Wszystkie podnoszone wczesniej zarzuty, bedace konsekwencja
ustalen kontrolnych NIK, zostaly odrzucone. To oznaczato porazke Izby. Mata

% ANIK, 107/93, Pismo NIK do Pelnomocnika Rzadu do Spraw Zagranicznych Przedsiebiorstw
Drobnej Wytwdrczosci, 21 V 1985 r., k. 261-269; ibidem, Pismo I Zastepcy Ministra Handlu
Wewngtrznego i Ustug - Pelnomocnika Rzadu do Spraw Zagranicznych Przedsigbiorstw
Drobnej Wytwérczosci, 10 VI 1985 r., k. 285; ibidem, Decyzja w sprawie cofnigcia zgody na
dziatalno$¢ firmy ,,Romat’, 24 VI 1985 r., k. 281-284.

7 ANIK, 107/94, Projekt pisma do Sadu Rejonowego w Pabianicach, grudzien 1985 r., k. 243-
244.

* ANIK, 107/94, Decyzja Ministerstwa Handlu Wewnetrznego i Ustug, 19 X 1985 1., k. 261-264;
ibidem, Decyzja Prezydenta Miasta Lodzi, 31 XII 1985 r., k. 257.
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firma polonijna, o trzyletnim stazu, wykorzystujac dostepne mozliwo$ci praw-
ne potrafila si¢ obroni¢ w konfrontacji z poteznym aparatem panstwowym?¥.
Wszystko to byto dobrym znakiem na przysztos¢ dla tego rodzaju podmiotow
gospodarczych.

Kontrola Wydzialu Handlu, Drobnej Wytworczosci
i Ustug Urzedu Miasta Krakowa

W 1985 r. NIK skontrolowata tez Wydzial Handlu, Drobnej Wytwdrczosci
i Ustug Urzedu Miasta Krakowa, ktéry z mocy prawa, jak inne tego rodzaju
urzedy w Polsce, byt uprawniony do wydawania zezwolen na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej przez zagraniczne osoby prawne i fizyczne. Kontro-
la zostala polaczona ze sprawdzaniem zgodnosci z prawem dzialalnosci firmy
»lechne’”, jednego z 38 krakowskich PPZ*.

W toku kontroli inspektorzy stwierdzili, ze wydajac zezwolenia dla zagra-
nicznych podmiotéw urzednicy ,,nie zawsze wykazywali dostateczng dbatos¢
o zabezpieczenie interesu spotecznego” Chodzilo o bezkrytyczne zatwierdza-
nie kosztoryséw inwestycyjnych, zwiekszanie limitéw zatrudnienia, brak reak-
cji na sygnaly o nieprawidtowosciach*!. Zaniedbania w odniesieniu do nadzoru
nad firmg ,,Techne” dotyczyly braku sprzeciwu wobec pozornego uruchomie-
nia przez t¢ firme niektérych dzialéw produkcji, np. zapowiadanych zabawek
wyprodukowano tylko kilkadziesiat sztuk, a wyrobéw z drewna - 30 sztuk (de-
sek do krojenia jarzyn!). Cata dziatalno$¢ gospodarcza — wedtug NIK - zostata
skoncentrowana na §wiadczeniu ustug remontowo-budowlanych na rzecz jed-
nostek gospodarki uspotecznionej. Na tym polu firma nie zaangazowata jednak
zadnych $rodkéw dewizowych, a jednoczesnie zatrudniala pracownikéw za-
ktadow panstwowych i spotdzielczych, w tym posiadajacych deficytowe zawo-
dy, np. murarz piecdw przemystowych. Pracownicy ci byli nadzorowani przez
osobe formalnie zatrudniona w Hutniczym Przedsiebiorstwie Remontowym
w Krakowie — wtedy na trzyletnim urlopie bezptatnym. Wnioskujac o usunie-
cie wskazanych zaniedban — NIK zazadala ,,rozwazenia celowo$ci pozostawania
na zajmowanym stanowisku aktualnego dyrektora Wydzialu i utrzymywania
zezwolenia na dziatalno$¢ dla »Techne«”*2. Dyrektor Wydziatu faktycznie zo-

% Przedsigbiorstwo Polonijno-Zagraniczne ,Romat” dziatalo jeszcze na poczatku lat dziewigé-
dziesigtych XX w., ale pod innym adresem; zob. Spis telefonéw wojewddztwa miejskiego t6dz-
kiego. Sporzgdzony wedtug stanu na dzieti 31 marca 1992 roku, £.6dz 1992, s. 48 [instytucje].
ANIK, 107/91, Informacja o dziatalno$ci zagranicznych przedsigbiorstw drobnej wytworczos-
ci w wojewddztwie krakowskim, grudzieri 1985 r., s. 126.

ANIK, 107/91, Pismo NIK do prezydenta Miasta Krakowa, 15 V 1985 r., k. 31-32.

Ibidem, k. 33-35.
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stal usuniety, ale wszczeta procedura cofnigcia Antoniemu Massarelli z Wioch
zgody na dzialalno$¢ pod szyldem ,Techne” nie przyniosta efektu, o ktory
wnioskowala Izba. MHWiU uznato argumenty podnoszone w skardze ztozo-
nej przez pelnomocnika firmy*. Na tej podstawie mozna sadzi¢, ze prezydent
Krakowa wycofal si¢ ze swojej pierwotnej decyzji, a tym samym wniosek NIK,
zmierzajacy faktycznie do likwidacji ,,Techne”, takze nie zostal zrealizowany. Za
tym stwierdzeniem przemawia to, ze na wykorzystanym powyzej dokumencie
znajduje si¢ adnotacja ,kontrola zakonczona’, umieszczona w momencie osta-
tecznego zamknigcia postgpowania.

Przy okazji kontroli w Wydziale Handlu Wewnetrznego i Ustug UM w Kra-
kowie kontrolerzy zwrécili uwage na nosna spotecznie i politycznie sprawe —
wczesniej juz sygnalizowang - zatrudniania na stanowiskach pelnomocnikéw
i w $cistym kierownictwie PPZ os6b o wysokich kwalifikacjach i doswiadcze-
niu, uprzednio pracujacych w réznych przedsigbiorstwach i instytucjach pan-
stwowych, takze ze stuzb specjalnych*’. Na 38 firm polonijnych istniejacych
w Krakowie angazowanie wykwalifikowanej kadry z zakladéw i instytucji pan-
stwowych wykazano w siedemnastu przypadkach. Na szczegélne odnotowanie
zastuguje firma ,Emanex”, ktdrej pelnomocnikiem i dyrektorem naczelnym
byt dawny dyrektor naczelny Panstwowych Doméw Towarowych ,.Centrum”
i Zakladéw Przemystu Odziezowego ,,Strdj”. W ,,Exin” zastepca dyrektora ds.
handlowych zostat byty zastepca dyrektora ds. produkeji w Zjednoczeniu ,,Bu-
dostal”, a w ,,Pizzie Wtoskiej” dyrektorem naczelnym byta osoba, ktéra wczes-
niej sprawowata funkcje¢ dyrektora administracyjnego w krakowskim Teatrze
Starym. Na stanowiskach dyrektoréow technicznych i produkcji w miejscowych
PPZ znajdziemy m.in. bylego gtéwnego mechanika zakladow ,Vistula” (PPZ
»ITM”), kierownika dzialu przygotowania produkcji z Krakowskiej Fabryki
Aparatury Pomiarowej (PPZ ,,CB Europol”), kierownika Wydziatu Produkecji
Wytworni Sprzetu Komunikacyjnego w Krakowie. Etaty gtéwnych ksiegowych
takze byly obsadzone przez wykwalifikowanych pracownikéw, gtéwnych ksie-
gowych lub ich zastepcdw pozyskanych z firm panstwowych.

W krakowskich PPZ na stanowiskach kierowniczych dostrzec tez mozna
sporg liczbg pracownikéw naukowych: pelnomocnikiem i dyrektorem na-
czelnym PPZ ,Audrey” byt dawny asystent Instytutu Obrobki Skrawaniem,
pelnomocnikiem ,,Ampolu” - aktualny asystent Politechniki Krakowskiej,
petnomocnikiem ,,ITM” - aktualny pracownik naukowy Akademii Gérniczo-
-Hutniczej. Natomiast kadra wymienianego wczesniej PPZ ,Techne” opierata

¥ Ibidem, Decyzja Ministerstwa Handlu Wewnetrznego i Ustug w przedmiocie cofniecia zgody
na dziatalno$¢ gospodarcza Antonio Massarelli pod firma ,,Teche”, 11 II 1986 r., k. 136-137.

“ Przechodzenie funkcjonariuszy do spotek polonijnych nasilito si¢ w schytkowym okresie PRL.
Dotyczylo to np. oficeréw wywiadu; zob. Z. Siemiatkowski, Wywiad a wladza. Wywiad cywil-
ny w systemie sprawowania wtadzy politycznej PRL, Warszawa 2009, s. 353.
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si¢ na osobach funkcyjnych ze Studenckiej Spétdzielni Pracy ,,Zaczek” - dy-
rektor naczelny byt poprzednio prezesem ,,Zaczka’, zastepca dyrektora — radca
prawnym, ksiggowa — zastepca kierownika dziatu ds. ekonomicznych®.

Wynika z tego, ze opinie o zatrudnianiu przez firmy polonijne 0séb z do-
$wiadczeniem zdobytym w przedsigbiorstwach oraz urzedach panstwowych
nalezy uzna¢ za potwierdzone. Zaznaczy¢ jednak trzeba, ze czg$¢ tych oséb
w chwili podjecia pracy w PPZ nie byla juz aktywna zawodowo.

Kontrola Polsko-Polonijnej Izby Handlowej ,, Inter-Polcom”

Decydujac si¢ na dopuszczenie dziatalnosci przedsiebiorstw zagranicznych
(polonijnych), wladze polskie usitowaly zabezpieczy¢ wlasne interesy przez
powolanie dwdch specjalnych instytucji. Byly to: Polsko-Polonijna Izba Hand-
lowa ,,Inter-Polcom™ - zrzeszenie podmiotéw krajowych i zagranicznych oraz
Pelnomocnik Rzadu ds. Zagranicznych Przedsiebiorstw Drobnej Wytwdrczo-
$ci - urzad rangi ministerialnej, do zadan ktérego nalezalo inspirowanie i orga-
nizowanie rozwoju wspolpracy z zagranicznymi podmiotami®’.

Jesli chodzi o te pierwsza instytucje, byta ona przedmiotem kontroli NIK
i Urzedu Miasta Stolecznego Warszawy w lipcu 1983 r. W toku czynnosci
stwierdzono, ze dzialajaca na podstawie prawa o stowarzyszeniach Izba sku-
piata 579 cztonkéw, w tym 297 przedsiebiorstw polonijno-zagranicznych. Kon-
trola wykazala wiele nieprawidtowosci. Jednym z nich bylo naruszenie statutu,
polegajace na tworzeniu oddzialéw terenowych w Gdansku, Krakowie, Lodzi,
Poznaniu i Warszawie (obowigzujacy statut tego nie przewidywal). Ponadto
Komisja Rewizyjna, mimo statutowego obowiazku, nie kontrolowata dzialal-
nosci Izby, a szczegolnie gospodarki finansowej. Watpliwosci budzilo tez to,
ze zarzad kontrolowanego stowarzyszenia podejmowal decyzje zwykla wiek-

# ANIK, 107/90, Miejsce zatrudnienia przed podj¢ciem pracy w przedsigbiorstwach zagranicz-
nych pelnomocnika i kadry kierowniczej - Krakoéw, [1985 r.], k. 89-93.

6 Stowarzyszenie Polsko-Polonijna Izba Przemystowo-Handlowa ,Inter-Polcom” powstato
17 III 1977 r. z chwilg wpisania do rejestru stowarzyszen i zwigzkéw Miasta Stolecznego War-
szawy. Nie ma zatem racji historyk, ktory jego powstanie umiejscowit w 1981 r. (M. Sikora,
Koncesjonowany kapitalizm..., s. 127). W zwigzku z ustawa z 6 VII 1982 r. ,Inter-Polcom”
praktycznie stal si¢ obligatoryjna organizacja, zrzeszajaca zagraniczne podmioty zagraniczne
dziatajace w Polsce (DzU 1985, nr 13, poz. 58, Ustawa z 6 VII 1982 r. o zasadach prowadzenia
na terytorium Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej dziatalnoéci gospodarczej w zakresie drob-
nej wytworczosci przez osoby zagraniczne i prawne).

Odrgbna sprawa to tzw. zabezpieczenie tego sektora gospodarki przez kontrwywiad MSW,
zob. M. Sikora, Stuzba Bezpieczeristwa wobec przeksztatceri ekonomicznych w Polsce 1980-
1989. Przyczynek do badati nad ingerencjg polskich stuzb specjalnych w gospodarke, ,,Pamig¢
i Sprawiedliwo$¢” 2012, nr 20, s. 382, 395.
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szo$cig gloséw o0sdb obecnych w czasie posiedzenia, co w praktyce oznaczato
przyjmowanie wiazacych uchwat nawet w obecnosci bardzo malej liczby czton-
kow tego gremium. Przede wszystkim skrytykowano jednak to, ze w biezacej
dzialalnosci Izba odchodzila od zasadniczego celu jej powolania - dzialania
na rzecz rozwoju wspotpracy gospodarczej PRL z Polonig, koncentrujac si¢ na
wspieraniu dziatajacych w kraju PPZ*. W czasie posiedzen Zarzadu dyskuto-
wano jedynie o problemach, na jakie natrafiaty firmy polonijne w kontaktach
z polskimi urzedami i instytucjami (,,biurokracja’, ,tepogtowi urzednicy”, ,nie-
zyczliwo$¢ w zalatwianiu formalnosci”). Jednoczesnie Izba wystepowata do od-
powiednich urzedéw w sprawach przydziatu centralnie rozdzielanych surow-
cow i materiatow, stajac sie — wedtug NIK - ,urzedem do zalatwiania réznych
spraw swoich cztonkéw”.

Takie ukierunkowanie dziatalnosci Izby, w potaczeniu z podejmowaniem
kwestii organizacyjnych (prace na zmiang statutu w odniesieniu do nowe-
go zdefiniowania cztonkostwa) i sprawami finansowymi (wynagrodzenia
czlonkéw zarzadu, nagrody, w tym i dla oséb spoza Izby i PPZ, np. w 1985 r.
178 tys. zt otrzymali pracownicy i dyrekcja Domu Stowa Polskiego*®) miato
wynika¢ z tego, ze Zarzad byl zdominowany (15 oséb na ogélem 21) przez
przedstawicieli firm polonijnych.

W tym miejscu mozna doda¢, ze NIK przyjrzala sie tez liScie pracowni-
kéw ,,Inter-Polcomu” Na stanowiskach urzedniczych i funkcyjnych (ogétem
48 pracownikow) stwierdzono np. dawnych pracownikéw Ministerstwa Spraw
Zagranicznych (byly konsul generalny), Ministerstwa Handlu Zagranicznego
(byty radca), KC PZPR (byly kierownik biura), Zarzadu Gléwnego Zwiazku
Socjalistycznej Mlodziezy Polskiej (byly kierownik kancelarii), Komendy Sto-
tecznej Milicji Obywatelskiej (byly naczelnik IT Wydziatu), Polskiego Towarzy-
stwa Ekonomicznego, a nawet jednej jednostki wojskowej i innych®.

8 ANIK, 112/85, Informacja o wynikach kontroli dzialalnosci Polsko-Polonijnej Izby Przemy-
stowo-Handlowej ,,Inter-Polcom”, 12 X 1983 r., k. 26, 28.

¥ Formalnie byla to nagroda za ,0sobisty nadzér oraz wkitad pracy” przy wykonywaniu fir-
mowanego przez Izbe miesiecznika ,Magazyn Informacyjny »Inter-Polcom«”, zob.: ANIK,
112/85, Pismo Urzedu Miasta Stotecznego Warszawy do prezesa Zarzadu ,Inter-Polcomu”,
6 VIII 1985 r., k. 41; ibidem, Protokot z kontroli stowarzyszenia pn. Polsko-Polonijna Izba
Przemystowo-Handlowa ,,Inter-Polcom’, 26 VII 1983 r,, k. 22.

%0 Ibidem, Wykaz pracownikéw zatrudnionych w Polsko-Polonijnej Izbie Przemystowo-Handlo-
wej ,Inter-Polcom’, 30 VI 1983 1., k. 1-3. Na ten temat zob. tez: K. Kulmatycki, SpowiedZ es-
beka..., s. 55; M. Sikora, Koncesjonowany kapitalizm ..., s. 135; A. Chmielecki, Centrale handlu
zagranicznego jako pole przestepczosci zorganizowanej z udziatem funkcjonariuszy tajnych
stuzb PRL w latach siedemdziesigtych i osiemdziesigtych XX wieku. Zarys problematyki badaw-
czej [w:] Brudne wspélnoty. Przestepczosé..., s. 45.
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Watki firm polonijnych w innych kontrolach NIK

Watek firm polonijnych pojawiat si¢ takze podczas kontroli innych instytucji'.
Chodzi tutaj zwtaszcza o podmioty, ktdre odsprzedawaly PPZ posiadane ma-
szyny czy urzadzenia produkcyjne. Spétki z udzialem kapitalu zagranicznego
nie mogly bowiem liczy¢ - przynajmniej w 1983 r. - na zadne preferencje,
o czym $wiadczy pismo okoélne Wilodzimierza Hausera z Urzedu Gospodarki
Materiatowej: ,PPZ traktowac nalezy jako jednostki drobnej wytwoérczosci i za-
opatrywaé w trybie ustalonym dla tej dziedziny dzialalnosci gospodarczej™2.
Stad dokonywane przez firmy polonijne zakupy czesto budzity zastrzezenia,
a po odebraniu stosownych sygnatéw NIK wszczynata kontrole.

Z tego powodu na poczatku 1985 r. sprawdzono Warszawskie Przedsie-
biorstwo Handlu Artykutami Technicznymi ,,Elmet” NIK podejrzewata, ze
odsprzedawato ono ré6znym PPZ gros stebndwek otrzymywanych od PHZ ,.Va-
rimex”. W toku kontroli okazatlo si¢, ze wspomniane maszyny do szycia, sprze-
dane przez ,Elmet” przedsiebiorstwom polonijnym, stanowily od 5 do 41 proc.
ogotu sprzedazy w zaleznosci od typu®. Ta okolicznoéc¢ oraz fakt, ze sprzedaz
stebnowek na rzecz PPZ nie byta objeta rozdzielnictwem i nie byto zakazu ich
sprzedazy spowodowaty, ze NIK odstapita nawet od sporzadzenia protokotu
pokontrolnego.

Uwage kontroleréw NIK przyciagnela takze dzialalno$¢ Przedsiebiorstwa
Handlu Zagranicznego ,Dynamo” Dom Handlowy SA w Warszawie. Spraw-
dzajac w 1984 r. celowos¢ udzielania koncesji na import towaréw stwierdzono,
ze w 1983 r. firma ta za prowizj¢ w walutach i ztotdwkach zawierata transakcje
importowe dla 13 PPZ na kwote 259 tys. USD (eksport) i 419,6 tys. USD (im-
port). W roku poprzednim byly to kwoty 164,7 tys. USD i 87,8 tys. USD. Takze
firma Dom Handlowo-Agenturowy ,Maciej Czarnecki” SA chciala rozwijaé
tego rodzaju dzialalno$¢ i prowadzi¢ sktad konsygnacyjny — w tym wypadku
na terenie Lodzi (na poczatku 1984 r. funkcjonowaly tu 24 firmy polonijne)™.
W ocenie NIK byta to niepozadana konkurencja dla PEW ,,Pewex”, dalsze
kroki w tej sprawie mogty jednak podja¢ tylko odpowiednie wladze.

*! Jak pokazuje przyktad krakowskiej fabryki kosmetykow ,,Pollena Miraculum’, jej kontakty
z firmami polonijnymi, za sprawa materialéw NIK, zainteresowaly piony operacyjne MSW;
zob. M. Sikora, Koncesjonowany kapitalizm ..., s. 129.

ANIK, 107/ 92, Pismo podsekretarza stanu w Urzg¢dzie Gospodarki Materiatowej, 21 IV
1983 r, k. 11.

Ibidem, Sprawozdanie z kontroli w Warszawskim Przedsiebiorstwie Handlu Artykutami Tech-
nicznymi ,Elmet”, 24 IV 1985 r,, k. 8-9.

Ibidem, 118/100, Pismo do PHZ ,,Dynamo” w sprawie wynikéw kontroli, 8 VII 1983 r., k. 49;
ibidem, Pismo firmy ,Maciej Czarnecki” SA, 1311984 r.,, k. 213-214.

Ibidem, 118/104, Pismo NIK do Ministra Handlu Zagranicznego, 27 VII 1984 r., k. 103.
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Natomiast od maja 1987 r. do marca 1988 r. watek PPZ pojawit si¢ przy
okazji badania kwestii rozwoju eksportu w jednostkach drobnej wytwoérczosci.
Jak wiadomo, w firmach polonijnych panstwo upatrywato jeden ze sposobow
na pozyskanie przez polska gospodarke nowoczesnych technologii, a nastepnie
uruchomienie produkcji wyrobéw o wysokim stopniu przetworzenia i kwa-
lifikujacych sie na eksport. Byly to jednak ztudne nadzieje, co potwierdzity
ustalenia NIK. Do 1986 r. PPZ zainwestowaly niewielki kapital - 35 mIn USD,
ktéry nie przynosit modernizacyjnego efektu®. Z materialéw pokontrolnych
wynikato, ze wartos¢ eksportu wszystkich PPZ w 1985 r. wyliczona na 8 mld
(w cenach zbytu), stanowila tylko 0,41 proc. krajowego eksportu. Bylo to co
prawda wiecej niz eksport rzemiosta polskiego (5,3 mld z1), ale duzo mniej niz
osiagneta uspoleczniona drobna wytworczo$¢”’. Aby zainteresowac eksportem
przedsiebiorstwa z kapitatem zagranicznym, w 1986 r. wprowadzono ulgi w po-
datku dochodowym i w opodatkowaniu przyrostu wynagrodzen. Zmieniono
tez zasady zaopatrzenia materialowo-surowcowego i zakres cen urzgdowych,
stosowanych w handlu zagranicznym®. Efekty tych dziatann niezmiennie byly
mizerne. ,Wigkszo$¢ przedsigbiorstw zagranicznych nie jest zainteresowana
angazowaniem wlasnych §rodkéw w rozwdj eksportu” - stwierdzita NIK na
poczatku 1987 r.%®

U progu nowej rzeczywistosci politycznej

Dokonujace si¢ w Polsce w koncu dekady lat osiemdziesigtych XX w. dyna-
miczne zmiany w sferze politycznej znajdowaly przetozenie na sytuacje pod-
miotéw gospodarczych z udziatem kapitalu zagranicznego. W 1988 r. dziatalo
juz 765 PPZ%. Coraz wigksza swoboda prowadzenia intereséw, bedaca faktycz-
nie stopniowg i samoistng prywatyzacja panstwa®, w poltgczeniu z wyraznym
ostabieniem instytucji rzadowych oznaczata tez defensywe aparatu kontrolne-

% D. Grala, Reformy gospodarcze..., s. 267.

7 ANIK, 140/32, Program kontroli rozwoju eksportu wyrobéw i ustug w jednostkach drobnej
wytworczosci, marzec 1987 r., k. 5-6.

* Chodzi o spoiki jont ventures. W ich przypadku inwestorzy zagraniczni mogli posiada¢ do
100 proc. kapitatu spélek. Przepisy zezwalaly takze na transfer zysku w dewizach za granice;
zob. L.J. Jasinski, Blizej centrum czy na peryferiach. Polskie kontakty gospodarcze z zagranicg
w XX wieku, Warszawa 2011, s. 296-297.

»* ANIK, 140/32, Program kontroli rozwoju eksportu wyrobéw i ustug w jednostkach drobnej

wytworczosci, marzec 1987 r., k. 6v.

Udziat PPZ w produkcji przemystowej i zatrudnieniu ogétem, odpowiednio na poziomie 1,4

i1 proc., nalezy jednak uznac za znikomy; zob. L.J. Jasinski, Blizej centrum..., s. 296.

61 Okreélenie to zaczerpnigto z postowia ksiazki: Prywaciarze 1945-89, red. A. Knyt, A. Wan-
cerz-Gluza, Warszawa 2004, s. 151.
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go NIK. Niemniej jednak jeszcze w 1989 r. Izba przeprowadzita dwie kontrole,
ktdre dotyczyly przedsiebiorstw polonijnych, teraz nazywanych ,,zagraniczny-
mi przedsiebiorstwami drobnej wytworczosci”.

Pierwsza z nich byla kontrola powstalej 1 stycznia 1989 r., czyli z dniem
wejscia w zycie ustawy z 23 grudnia 1988 r. o dziatalnos$ci gospodarczej z udzia-
fem podmiotéw zagranicznych, Izby Przemystowo-Handlowej Inwestorow Za-
granicznych. Byta ona nastepca ,,Inter-Polcomu”™ Jej wladze uksztaltowaly sie
jednak dopiero w czerwcu 1989 r. Do tego czasu ,stare kierownictwo” (tzn.
z »,Inter-Polcomu”) ztamato obowiazujace prawo (nie byto jednostka gospodar-
ki uspotecznionej i nie miato prawa do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j)
i przystapito do przetargu na waluty wymienialne organizowanego przez BRE
Bank. Kupione 180 tys. dolaréw zostalo w czgsci - zndw w sposob nielegalny
- odstgpione skupionym w dawnym ,,Inter-Polcomie” firmom zagranicznym
(nie mialy one prawa nabywania dewiz w drodze przetargu walut). W toku
kontroli prowadzonej przez NIK w dniach 6 wrze$nia—-6 pazdziernika 1989 r.
wyzej wymienione zarzuty zostaly potwierdzone. W zwiazku z tym wniosko-
wano takze, obok dziatan o odzyskanie przez nowa Izbe wytransferowanych
walut, o ukaranie 0sdb winnych zaistniatego stanu — w tym ostatnich prezeséw
i wiceprezeséw bylego ,,Inter-Polcomu™.

W drugiej potowie tego samego roku (30 sierpnia-15 wrzes$nia 1989 r.)
przeprowadzono jeszcze kontrole w dziesigciu spdtkach z udzialem kapitatu
zagranicznego. Sprawdzano wykorzystanie przez te firmy przyznanych im ze-
zwolen. Byly to np.: ,Bacoma’, ,Vis-Vesta” czy ,,Peps”. Cho¢ kontrole maty waski
zakres, to i tak wyniki wskazywaty na to, ze spotki, a doktadniej ich zarzady, nie
przestrzegaly zobowigzan wynikajacych z wydanych koncesji: nie podejmowa-
ty deklarowanej dziatalnosci w terminie lub swobodnie ja rozszerzaly, a przede
wszystkim udzialowcy zagraniczni nie regulowali w pelnej wysokosci swoich
wkiadéw w USD i wkladow rzeczowych. Na przyktad w firmie ,,Peps” (ustugi
promocyjne i marketingowe) miaty to by¢ dwa komputery, teleks i telefaks®.
Manipulowano przelicznikiem dolara na ztotego, obnizano kapitat zaktadowy
spotek i w konsekwencji powodowano mniejsze wplywy do budzetu z tytu-
tu optat skarbowych i notarialnych. Ponadto polscy udziatowcy udostgpniali
swoje pomieszczenia i maszyny bez stosownego udokumentowania i wyceny®.

2 Art. 37 ustawy z 23 XII 1988 r. o dziatalno$ci gospodarczej z udziatem podmiotdw zagranicz-
nych (DzU 1988, nr 4, poz. 325, s. 617).

ANIK, 146/66, Protokot kontroli Izby Przemystowo-Handlowej Inwestoréw Zagranicznych,
20 X 1989 r., k. 12-46; ibidem, Pismo NIK do dyrektora Biura Izby Przemystowo-Handlo-
wej Inwestoréw Zagranicznych, 21 XI 1989 r., k. 91-97. Odmienny poglad na ten temat zob.
K. Kulmatycki, Spowiedz esbeka..., s. 75-77.

ANIK, 146/65, Sprawozdanie z kontroli sp6tki z 0o. ,Peps’, 30 VIII 1989 r., k. 4-5.

Ibidem, k. 6-7; ibidem, Sprawozdanie z kontroli sp6tki z oo. ,Bacoma’, 4 IX 1989 r., k. 22-26;
ibidem, Sprawozdanie z kontroli spoiki z oo. ,Condex”, 15 IX 1989 r., k. 35-38.
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Wszystko to pozwala zauwazy¢, ze zycie gospodarcze wyprzedzato regulacje
prawne. Kapital zagraniczny, wykorzystujac wspdtprace z polskimi podmio-
tami, bez szczegélnego ogladania sie na przepisy zdecydowanie szukat zysku.
Kontrolerzy NIK w realiach 1989 r. ograniczali si¢ jednak tylko do sygnali-
zowania rozmaitych uchybien formalnych, bez préby ich generalnej oceny.
Nie sygnalizowano tez - przynajmniej oficjalnie - faktu, ze stawaly sie one dla
cze$ci ludzi aparatu wladzy, w tym oficeréw tajnych stuzb, sposobem wejscia na
droge, ktora okresla sie ,uwlaszczeniem nomenklatury”™®.

Zakonczenie

Wytaniajacy si¢ z materialéw pokontrolnych NIK obraz PPZ wypelnialy glow-
nie ciemne barwy. W tym sensie byl on zbiezny z odczuciami Polakéw z poto-
wy lat osiemdziesiatych XX w. w odniesieniu do firm, ktére koncentrowaly sie
wokot takich kwestii, jak: nadmierne bogacenie sie wlascicieli i petnomocni-
kéw, oferowanie wyrobdw i ustug po wygdrowanych cenach i niewspdtmier-
nych do nich walorach uzytkowych, powodowanie zakldcen na rynku pracy®’.

Spostrzezenia inspektorow NIK byly oczywiscie glebsze i obejmowaly szer-
szy katalog zastrzezen pod adresem firm polonijnych. Najpowszechniejsze ne-
gatywy dzialalno$ci PPZ to®:

- nieuruchamianie dzialalno$ci we wszystkich branzach okreslonych w ze-
zwoleniu;

- niepetna realizacja kosztoryséw inwestycyjnych za waluty wymienialne
lub pochodzace z udokumentowanej wymiany;

- prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej przy korzystaniu z surowcéw kra-
jowych, niekiedy o charakterze deficytowym;

- niskie naktady dewizowe na zakup nowoczesnych maszyn, urzadzen oraz
technologii i w konsekwencji bazowanie na rozwigzaniach krajowych;

- prowadzenie dziatalno$ci produkcyjnej, handlowej i magazynowej w obiek-
tach nieprzystosowanych do tego celu oraz bez zgody tzw. sanepidu, Strazy Po-
zarnej, Panstwowej Inspekcji Pracy oraz bez decyzji administracyjnej o zmianie
sposobu uzytkowania lokali;

- koncentrowanie dziatalnosci na produkc;ji i ustugach najbardziej rentow-
nych, kosztem ograniczania aktywnosci w branzach szczegélnie pozadanych
przez spoteczenstwo;

% O wykorzystywanych w tym celu spéikach ,Interster” i ,,Agros” zob. A. Dudek, Reglamen-
towana rewolucja..., s. 39; D. Stola, Partia i jej finanse [w:] PZPR jako machina wladzy, red.
D. Stola, K. Persak, Warszawa 2012, s. 49-50.

 D. Grala, Reformy gospodarcze..., s. 268.

% ANIK, 107/91, Informacja o dziatalnosci zagranicznych przedsi¢biorstw drobnej wytworczos-
ci w wojewddztwie krakowskim, grudzien 1985 r., k. 126.
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- przechwytywanie najlepszych fachowcéw z jednostek gospodarki uspo-
tecznionej, takze w zawodach deficytowych;

- zatrudnianie w sposdb fikcyjny pracownikéw w niepelnym wymiarze cza-
su pracy, a faktycznie pracujacych na pelny etat, umozliwiajace im osigganie
wysokich zarobkow, bez obcigzania podatkiem wyréwnawczym;

- zawieranie w szerokim zakresie uméw-zlecen, posiadajacych faktycznie
znamiona umow o prace, zwiekszajac w ten sposob zatrudnienie poza przyzna-
nym limitem;

- rézne uchybienia natury podatkowe;j.

Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze NIK krytycznie postrzegata udziat
PPZ w polskim zyciu gospodarczym. Uznawala je za rodzaj zta koniecznego,
akceptowala ich istnienie, ale jednoczesnie usitowata kontrolowa¢ z catg do-
stepna sobie surowos$cig — najwigksze natezenie kontroli nastgpito w pierwszej
potowie lat osiemdziesigtych, ale ostatnie przeprowadzano jeszcze w sierpniu
i pazdzierniku 1989 r. Cho¢ z natury rzeczy kontrolerzy Izby w kazdym spraw-
dzanym zakladzie czy instytucji poszukiwali ewentualnych naruszen przepisow
prawa, naduzy¢ i zaniedban, to w odniesieniu do PPZ ta urzedowa podejrzli-
wos¢ w niektdrych przypadkach mogta by¢ postrzegana jako administracyjne
nekanie. Znakiem nadchodzacych zmian w Polsce, obok zmniejszania zakresu
kontroli (pod koniec lat osiemdziesiatych sprawdzano juz tylko wykorzysta-
nie przyznanych zezwolen), byto jednak to, ze mate PPZ nierzadko wychodzity
z tych zarzutéw obronng rgka. Rutyna kontroleréw przegrywata w konfrontacji
z nowymi, bardzo aktywnymi i stosujacymi wszystkie mozliwe srodki obronne
firmami polonijnymi.
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Supreme Audit Office’s activity towards Polish expatriate capital
companies in the 1980s

At the end of the 1970s, the authorities of the Polish People’s Republic decided to
allow the activity of foreign companies in Poland. In the first instance, they expected
the inflow of the capital from the Polish expatriate community, which is the capital be-
longing to the western countries’ citizens with Polish origins. New companies became
part of the Polish economy and the Polish legal order; as a result, they came under the
control of the Supreme Audit Office (Najwyzsza Izba Kontroli, NIK).

At first, there were a few of the so-called expatriate capital companies, and their
economic activity was slight. Therefore, they did not draw the attention of the NIK
inspectors. However, as a consequence of a sudden increase in the amount of Polish
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expatriate capital companies, the situation changed at the end of 1981. The control
verified that these companies did not start the activity defined in their permits, did
not accomplish announced business investments financed in convertible currency, did
not import modern technologies or machines from the western countries, depleted
Polish raw materials resources, and poached the best professionals from state-owned
enterprises. Additionally, controllers noticed that these companies focused on profit
maximization while evading taxes.

NIK was critical of the participation of Polish expatriate capital companies in the
Polish business life of the 1980s. However, the process of system liberalization, ex-
pressed by the opening of the Polish People’s Republic to foreign capital, was unstop-
pable.

Stowa kluczowe: gospodarka PRL, liberalizacja zycia, kapital zagraniczny, kontrola
panstwowa, Najwyzsza Izba Kontroli

Key words: economy of the Polish People’s Republic, the system liberalization, fo-
reign capital, state control, the Supreme Audit Office

KRrzvszToF LESIAKOWSKI — dr hab. zatrudniony na stanowisku profesora nadzwyczaj-
nego w Katedrze Historii Polski i Swiata po 1945 r. Uniwersytetu Lodzkiego. Jego zain-
teresowania naukowe koncentruja si¢ na: biografistyce polskiej XX w., relacjach miedzy
wladzg a spoleczenistwem w powojennej Polsce, polityce komunistycznego panstwa wo-
bec miodego pokolenia oraz dziejach regionu 16dzkiego. Najwazniejsze opublikowane
ksigzki: Mieczystaw Moczar ,, Mietek”. Biografia polityczna (1998); Jarocin w obiektywie
bezpieki (2004, wspdlnie z P. Perzyng i T. Toborkiem); Powszechna Organizacja ,,Stuzba
Polsce” (1948-1955). Powstanie, dziatalnos¢, likwidacja, t. 1-2 (2008); Strajki robotnicze
w Lodzi 1945-1976 (2008); Strajk studencki w Lodzi styczeri-luty 1981 r. Okruchy pamie-
ci, zapisy Zrodtowe, ikonografia (2016, wspélnie z K. Banasiem i M. Gawryszczakiem);
Centralna Szkola Ministerstwa Bezpieczeristwa Publicznego 1945-1947 (2017); Gomut-
kowska rzeczywistos¢. L6dz w latach 1956-1970 (2019).



