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Komitet Wojewd6dzki Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej
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Artykul niniejszy nie pretenduje do miana wyczerpujacego studium doty-
czacego struktury biurokratycznej Komitetu Wojewdédzkiego PZPR w Bialej Podla-
skiej. Z réznych przyczyn moze by¢ na to jeszcze za wczeéniel. Stanowi raczej prébe
zarysowania problemu, a wiekszo$¢ badan, jakie przeprowadzilem nad tym zagad-
nieniem, to plon kilkuletniego archiwalnego opracowania akt bialskopodlaskiej in-
stancji wojewddzkiej partii komunistyczne;j.

System wladzy 1944-1989

Wraz z wkraczaniem wojsk sowieckich na ziemie polskie w 1944 r. dokony-
wala sie powolna, acz konsekwentna, akcja opanowywania struktur wladzy przez
komunistéw pod patronatem moskiewskiego Zwigzku Patriotéw Polskich, namasz-
czonych przez Stalina na namiestnikéw Kremla w ,nowej” Polsce. Zreby struktur
panstwowych stanowié¢ mial Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego, jego sile
zbrojna ,ludowe” Wojsko Polskie, ktére wkraczalo do kraju w roli ,wyzwoliciela” u
boku Armii Czerwonej, za$ sity przymusu: Milicja Obywatelska oraz Resort Bezpie-
czetistwa Publicznego.

Lata 1944-1947 to okres rugowania legalnej opozycji z polskiego zycia poli-
tycznego, co nastapilo na zasadzie dzialan terrorystycznych sil przymusu
(NKWD/UB) oraz oszustw wyborczych z czerwca 1946 r. (referendum ludowe) i
stycznia 1947 r. (wybory do Sejmu Ustawodawczego).

1 Mam tu na mysli przede wszystkim wplyw tzw. ,zagadnieri biezacych” na problematyke badawcza
oraz utrudniony (z racji ochrony danych osobowych) dostep do istotnych zZrédet archiwalnych, takich jak
akta osobowe pracownikéw partii komunistycznej.
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Powstanie Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej w grudniu 1948 r. nalezy
potraktowac jako symbol tworzenia systemu totalitarnego Polski Ludowej. Rozpo-
czal sie okres stalinizmu, ktéry trwat do pazdziernika 1956 r. — tzw. ,,odwilzy”. Na
rozliczenia z , kultem jednostki” w Zwigzku Sowieckim na XX zjezdzie partii komu-
nistycznej nalozyly sie zmiany na szczytach wladzy w Polsce po $mierci Boleslawa
Bieruta, rewolta robotnicza w Poznaniu w czerwcu 1956 r. oraz starcie dwéch frakgji
w tonie monopartii. Nie byl to spér doktrynalny, gdyz toczyl sie miedzy osobami,
ktére w jednakowy sposéb zaangazowane byly w sowietyzacje Polski i totalizacje
panstwa. Rzecz dotyczyla raczej taktyki na najblizszy okres i zdobycia przewagi, co
oznaczalo uzyskanie praktycznej wladzy w kraju. W okresie ,odwilzy” nieznacznie
rozszerzono zakres swob6d obywatelskich, zmieniono metody dzialania aparatu re-
presji, ograniczono nieco propagande, zerwano z socrealizmem w kulturze, jednakze
Polska Ludowa pozostala paristwem totalitarnym, despotycznie rzgdzonym przez
mniejszos¢ polityczng przy pomocy sil przymusu i sowieckich ,,sojusznikéw”. Zmie-
niajgc metody wplywu na spoleczenstwo (,mala stabilizacja” lat szes¢dziesigtych,
gierkowska dekada ,wielkiego skoku”, stan wojenny, jako odpowiedz na ,karnawat
Solidarnoéci”) zachowano istote systemu, ktéry trwac bedzie do 1989 r.2

Partia komunistyczna

Ruch komunistyczny stanowil prébe realizacji dziewietnastowiecznej spo-
teczno-politycznej utopii gloszacej catkowite zniesienie wlasnosci prywatnej, rodziny,
zréznicowania klasowego spoleczeristwa, religii i paristwa, ktére identyfikowane
byly jako przyczyny spolecznego wyzysku i wszelkiego zta. Dazyt on do zmiany
ustroju na drodze rewolucyjnej, ktérej uwieniczeniem miata by¢ dyktatura proletariatu,
czyli totalne rzady partii komunistycznej — uosobienia proletariatu (klasy robotniczej) i
jego intereséw. Autorami projektu ideologicznego komunizmu byli Karol Marks i
Fryderyk Engels, zalozyciele Zwigzku Komunistéw (1847) i autorzy Manifestu Komu-
nistycznego (1848). Jednakze obraz komunizmu odbierany jest zwlaszcza przez pry-
zmat utopii realizowanej w praktyce, czyli marksizm w wersji rozwinietej przez
Wilodzimierza Lenina (marksizm-leninizm), ktérego najbardziej jaskrawa postacia
byl stalinizm w okresie tyranii J6zefa W. Stalina®.

Organizacja proletariatu w walce o wladze miala by¢ partia komunistyczna,
ktorej zalozenia opracowal Lenin w okresie od formowania sie ruchu bolszewickiego
na przetomie XIX i XX w. po zdobycie wladzy w 1917 r. Gléwne zasady funkcjono-
wania partii, zwanej marksistowsko-leninowska, mialy polega¢ na: a) zasadzie
czlonkostwa partii, b) zasadzie budowy partii wedlug sytemu podstawowych orga-

2 Na temat systemu ustrojowego PRL zob. m.in.: A. Albert. Najnowsza historia Polski 1914-1993. T. 2:
1945-1993, Warszawa 1995; J. Karpinski, Wykres gorqczki. Polska pod rzqdami komunistycznymi, Lublin 2001,
Komunizm w Polsce, Krakéw 2005; A. Paczkowski, Pot wieku dziejow Polski 1939-1989, Warszawa 1996; ]J.
Wrona, System partyjny w Polsce 1944-1950, Lublin 1995.

3]. Bartyzel, Komunizm, http:/ /haggard.w.interia.pl/komunizm.html (10 VI 2007).
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nizacji partyjnych, c) zasadzie terytorialno-produkcyjnej struktury partii, d) zasadzie
centralizmu demokratycznego. Koncepcja ta bedzie charakterystyczna dla wszyst-
kich partii komunistycznych na swiecie*.

Od poczatku szczegdlnie trudna rola przypadia sasiadujgcej z paristwem
sowieckim Polsce, ktéra juz w momencie formowania sie¢ wlasnej pafistwowosci po
okresie zaboréw, musiala stawi¢ czola rozpedzonej machnie bolszewickiej przepojo-
nej duchem internacjonalistycznego wyzwalania proletariatu Europy. Sila odsrodko-
wa mial by¢ w panistwie polskim wlasnie ruch komunistyczny, catkowicie wsparty,
tak pod wzgledem materialnym jak i merytorycznym, na Moskwie. W grudniu 1918
r. powstala w Warszawie Komunistyczna Partia Robotnicza Polski (od 1925 r. Komu-
nistyczna Partia Polski) — partia nielegalna, jawnie wystepujaca przeciwko
niepodlegtosci Polski i dazaca do podporzadkowania kraju Rosji Sowieckiej. Chrztem
bojowym KPRP byla wojna polsko-bolszewicka 1919-1920, kiedy to komunisci
opowiedzieli sie po stronie najezdzcy, wzywajac spoleczeristwo do zdrady i inicjujac
powstawanie konkurencyjnych, prosowieckich osrodkéw wiadzy.

Po odparciu najazdu bolszewickiego ruch komunistyczny, skompromitowa-
ny wspolpraca z najezdzZcg, przez caly okres miedzywojenny pozostawal poza mar-
ginesem zycia politycznego. Jego emanacja nadal byta KPRP/KPP, partia zupelnie
niesamodzielna, stanowiaca agenture Zwiazku Sowieckiego, zarzadzang za posred-
nictwem Kominternu. Aczkolwiek komunisci nie odgrywali znaczacej roli politycz-
nej, posiadali jednak ruchliwg siatke platnych agitatoréw, ktérych zadaniem bylo
przenikanie do réznych srodowisk polskiego spoteczefistwa®. Akcentujgc hasta walki
z faszystowskq, obszarniczo-kapitalistyczng Polska i przejawami ucisku narodowego,
znajdowali zwolennikéw gléwnie w Srodowiskach mniejszosci narodowych oraz
0s6b nieprzychylnie nastawionych do polskiej paristwowosci®.

Pomimo funkcjonowania w warunkach nielegalnosci, komunisci wykorzy-
stywali konstytucyjny katalog wolnosci obywatelskich II Rzeczypospolitej przejmu-
jac kontrole nad legalnymi lewicowymi, radykalnie ukierunkowanymi organizacjami
politycznymi. Stad pod pojeciem aktywnosci komunistycznej rozumiemy nie tylko
przejawy dzialalnosci KPRP/KPP, ale réwniez zdominowane przez agitatoréw tej
partii, lub pozostajace pod ich wptywem: Komunistyczng Partie Zachodniej Bialorusi
(KPZB), Komunistyczng Partie Zachodniej Ukrainy (KPZU), Komunistyczny Zwia-
zek Mlodziezy Polski, Niezalezng Partie Chlopska NPCh), Zjednoczenie Lewicy
Chlopskiej ,,Samopomoc” (ZLCh”S”), Ukrainiskg Partie Socjaldemokratyczna, ukrain-
ski Zwiazek Wloscianski Sel-Sojuz, czy Bialoruska Wtosciarisko-Robotnicza Hroma-

4 S. Dziabala, Struktura i zasady organizacyjne PZPR, [w] PZPR (1948-1978), red. A. Dobieszewski, J.
Golebiowski, Warszawa 1978, s. 138-139.

5 A. Albert, Najnowsza historia Polski 1914-1993, t. 1, Warszawa 1995, s. 284.

6 Z. S. Wojtkowiak, Problemy mniejszosci narodowych w polskiej mysli politycznej II RP,
http:/ /konstytucje.ho.pl/pub/1033.htm (10 VI 2007).
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de. Zaplecze finansowe komunistéw stanowila Miedzynarodowa Organizacja Pomo-
cy Rewolucjonistom, tzw. Czerwona Pomoc.

Ofensywa antykomunistyczna wtadz Polski wiosng 1937 r. doprowadzita do
sparalizowania organizacji terenowych Komunistycznej Partii Polski. Dodatkowo
nalozyla sie na to kolejna fala stalinowskich czystek w Zwigzku Sowieckim. Uchwalg
Komitetu Wykonawczego Kominternu wiosng 1938 KPP zostala rozwigzana. W
sierpniu 1938 r. komunistyczna sie¢ organizacyjna w Polsce przestala istniec.

Po ataku Sowietéw na Polske we wrzedniu 1939 r. Kresy Wschodnie inkor-
porowano do ZSRR, a Polacy zostali zmuszeni do przyjecia obywatelstwa sowieckie-
go. Komunisci polscy, ktérym udato sie przetamac nieufnosc¢ struktur stalinowskiego
panstwa, stawali si¢ cztonkami Wszechzwigzkowej Komunistycznej Partii (bolszewi-
kéw).

Po wybuchu wojny sowiecko-niemieckiej w 1941 r. sprawa powolania pol-
skiej partii komunistycznej na nowo zagoscila na Kremlu. Mialy ja tworzy¢ wyselek-
cjonowane kadry dywersyjne wyszkolone pod nadzorem sowieckich stuzb specjal-
nych, zrzucone na spadochronach nad okupowang Polska. Przeszly one do historii
pod nazwa ,grup inicjatywnych”. Gléwnym zadaniem ,grup inicjatywnych” byla
odbudowa struktur partii komunistycznej, ktéra tym razem miata wystepowac pod
nazwa Polska Partia Robotnicza. Struktura, sklad kierownictwa, cele, zadania i
pierwsze dokumenty PPR zostaly opracowane w Moskwie, co od samego poczatku
czynilo te organizacje li tylko narzedziem w rekach Sowietéw.

Udany przerzut ,grupy inicjatywnej” do Polski nastgpit w grudniu 1941 r., a
5 stycznia 1942 r. w Warszawie odbylo sie zebranie ,,zalozycielskie” partii.

Kontynuatorka dzialarn PPR byla Polska Zjednoczona Partia Robotnicza,
utworzona 15 grudnia 1948 r. na tzw. Kongresie Zjednoczeniowym PPR i Polskiej
Partii Socjalistycznej. W okresie PPR uksztaltowala sie struktura organizacyjna partii:
podstawowe organizacje partyjne, terenowe instancje, aktyw i aparat partyjny oraz
ogniwa kierownicze — Komitet Centralny, Biuro Polityczne i Sekretariat KC. Oficjalne
stanowisko glosilo, ze ,struktura organizacji partii [komunistycznej] jest podporzad-
kowana jej ideologicznym i politycznym funkcjom™?.

Struktura organizacyjna PZPR byla wynikiem leninowskiej ,,zasady teryto-
rialno-produkcyjnej”, oznaczajacej de facto wszechobecnosé organizacji. Powotywala
ona swoje organizacje podstawowe we wszystkich srodowiskach zawodowych, miej-
scach pracy, przy czym struktura ta $cisle skorelowana byta z podzialem administra-
cyjnym kraju, co oznaczalo, ze odpowiednim ogniwom administracyjno-
terytorialnym odpowiadaty wiasciwe ogniwa organizacji®.

Organizacja PZPR do 1 czerwca 1975 r. byta zwiazana z trzystopniowa struk-
turg organéw wiadzy i administracji panistwowej, ktérej gtéwnym ogniwem byty

7' S. Glowacki, Zasady funkcjonowania PZPR, [w] Podstawy wiedzy o PZPR, red. B. Kowalewska, E.
Mulicka, Warszawa 1989, s. 75.
8S. Dziabala, dz. cyt., 161-162.
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instancje powiatowe partii — odpowiednik powiatowych organéw wiladzy i admini-
stracji panistwowej. Jednakze po zapadnieciu decyzji o utworzeniu gmin, jako pod-
stawowego ogniwa wladzy terenowej — tym samym gminnych organizacji partyjnych
i komitetéw gminnych partii komunistycznej, struktury powiatowe staly sie zbedne.
Zadania PZPR zwigzane ze sprawowaniem wiladzy oraz nadzorem nad caloksztal-
tem zycia spoleczno-politycznego, gospodarczego, kulturalnego i polityka kadrows,
a takze che¢ wzmozenia kontroli nad aparatem terenowym partii, wplynety na po-
trzebe dostosowania jej struktur do struktur administracji’.

Decyzje o likwidacji powiatéw i wprowadzeniu dwustopniowej struktury
organéw wladzy i administracji pafistwowej oraz nowym podziale administracyjnym
kraju podjeto XVII Plenum KC PZPR 12 maja 1975 r. Ustawe realizujaca ta decyzje
Sejm uchwalil 28 maja 1975 1.1 Od 1 czerwca 1975 r. na strukture organizacyjna
PZPR skladaly sie: a) podstawowe organizacje partyjne (zakladowe, wiejskie, tere-
nowe) podlegajace komitetom gminnym, miejskim lub dzielnicowym; b) organizacje
gminne, miejskie oraz dzielnicowe podlegajace bezposrednio komitetom wojewoddz-
kim; c¢) organizacje wojewddzkie lub réwnorzedne, tworzone i podporzadkowane
bezposrednio KC.

Najwyzszg wladza PZPR byt zjazd zwotywany przez KC co 5 lat. W okresie
miedzy zjazdami najwyzsza wladze stanowil Komitet Centralny, ktéry realizowat
program uchwalony przez zjazd, kierowal wszystkimi dziedzinami pracy partii, wy-
stepowal w jej imieniu na zewnatrz, wybieral Biuro Polityczne i Sekretariat, zatwier-
dzal regulaminy, okreslat wytyczne do pracy Biura Politycznego, zakres jego kompe-
tengji, ocenial dzialalnoé¢ Biura Politycznego i Sekretariatu, powotywat i ocenial pra-
ce komisji problemowych, odwotywal ze swojego sktadu poszczegdlnych czionkéw i
powotywal na wakujace miejsca nowych, zatwierdzat strukture organizacyjna partii i
kompetencje pracownikéw politycznych, powolywal i tworzyl wydzialy KC oraz
zatwierdzat i odwolywal ich kierownikéw. Poza tym powolywatl instytucje partyjne i
nadzorowat ich dzialalnod¢, ustalal kierunki polityki kadrowej i rozporzadzat ka-
drami, kontrolowal dziatalno$¢ czlonkéw partii zajmujacych kierownicze stanowiska
o znaczeniu ogélnokrajowym, kierowal praca organéw prasowych partii, zarzadzat
majatkiem i funduszami'?. Prace swoja KC realizowal poprzez posiedzenia plenarne
zwolywane przez Biuro Polityczne (Iub na wniosek 1/3 cztonkéw KC), nie rzadziej
jak raz na 4 miesiace.

W okresie miedzy posiedzeniami plenarnymi Komitetu Centralnego praca
partyjna kierowalo Biuro Polityczne. Wybrani sekretarze KC stanowili Sekretariat,

9 A. Albert, dz. cyt., t. 2, 5. 667.

10Dz. U. Nr 16, poz. 91 - Ustawa o dwustopniowym podziale administracyjnym panstwa oraz o
zmianie ustawy o radach narodowych.

11'S. Dziabala, dz. cyt., 162.

12W. Glowacki, dz. cyt., s. 91-92.
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ktéry kierowal praca w dziedzinie organizowania, wykonania i kontroli realizacji
uchwat zjazdu oraz doboru, oceny i kontroli etatowych pracownikéw politycznych’s.

Wiadza wojewddzkiej, gminnej, miejsko-gminnej, miejskiej, dzielnicowej i
zakladowej organizacji partii komunistycznej byly konferencje zwolywane co 2 lata
przez komitety odpowiedniego stopnia. W okresie miedzy konferencjami sprawoz-
dawczo-wyborczymi zwierzchnia wiadza odpowiednich organizacji byty komitety,
do zadan ktérych nalezalo: kierowanie dzialalnoscia podlegtych im organizacji, za-
pewnienie realizacji programu i linii politycznej partii oraz uchwal komitetéw nad-
rzednych i ich wlasnych, ksztaltowanie dzialalnosci kadr partyjnych, kierowanie
ksztalceniem ideologicznym cztonkéw, nadzorowanie (,,inspirowanie”) dzialalnosci
instytucji pafistwowych, gospodarczych i organizacji spolecznych, wspétdziatanie z
,sojuszniczymi” partiami: Zjednoczonym Stronnictwem Ludowym i Stronnictwem
Demokratycznym4.

Rysunek nr 1. Struktura organizacyjna PZPR.
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Rewrons KOMITET WOJEWODZKI
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Zrédlo: W. Glowacki, dz. cyt., s. 74.

13 Tamze, s. 92.
14 Tamze, s. 95
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Do koordynacji pracy partii komunistycznej w terenie powolywano przy
poszczegdlnych instancjach odpowiednie wydzialy, komisje i zespoty problemowe.
Wydzialy skupialy pracownikéw etatowych, wg specjalnosci i pionéw pracy partyj-
nej, natomiast praca instancji i organizacji oparta byla na aktywie spotecznym (nieeta-
towych czlonkach partii)®>.

Zasady czlonkostwa w partii komunistycznej wywodzily sie z bolszewickich
kryteriéw sformutowanych przez Lenina w opozycji do propozycji mieiszewickiego
skrzydta Partii Robotniczej Rosji, przewidujacych mozliwosci tzw. samozaliczania sie
do organizacji partyjnej, czyli niedokonywania podzialéw na czlonkéw i sympaty-
kéw. Leninowska koncepcja partii totalnej zakladala, ze cztonkiem partii mégt by¢
tylko ten, kto uznawat jej program, popieral j3 materialnie i przynalezat do jednej z jej
komorek'e. W okresie PRL podkreélano, ze ,,cztonkostwo w partii leninowskiej rézni
sie zasadniczo od czlonkostwa partii politycznych innych typéw”, a jej gtéwna cecha
miata by¢ ,awangardowosé”, czyli podtrzymywanie dyktatury proletariatu'’. Czlon-
kiem PZPR mogla zosta¢ osoba pelnoletnia, ktéra ztozyla pisemna che¢ wstgpienia
do partii w postaci wypelnienia specjalnej deklaracji. Do deklaracji nalezalo dotaczy¢
opinie polecajgce wystawione przez dwdéch czlonkéw partii komunistycznej lub — na
mocy decyzji egzekutywy KG, KMG, KM, KD - odpowiednio kola Zwigzku Socjali-
stycznej Mlodziezy Polskiej, rady wydzialowe Zwigzku Studentéw Polskich i kregi
instruktorskie Zwiazku Harcerstwa Polskiego. Po uzyskaniu akceptacji nastepowat
okres kandydacki trwajacy do dwoéch lat. Kandydat PZPR nie mégt wybieraé ani by¢
wybierany do wladz partyjnych, ale mégt zosta¢ wybrany do organéw wiladz (komi-
sji problemowych lub zespoléw roboczych). Tryb przyjecia w poczet cztonkéw PZPR
byt taki sam jak tryb przyjecia na kandydata's.

W dziatalnosci partii komunistycznej wazna role odgrywat tzw. aktyw, czyli
najbardziej zaangazowani politycznie i spolecznie, dodwiadczeni czlonkowie. Inte-
gralng czes¢ aktywu stanowili etatowi pracownicy polityczni, czyli tzw. aparat, ktére-
go strukture kompetencje i zasady dzialania (oraz predyspozycje przedstawicieli)
okreslato Biuro Polityczne KC', natomiast zadania dla aparatu odpowiednich komite-
tow ustalaly ich egzekutywy. Warunkiem powotlania na etatowego pracownika poli-
tycznego PZPR byl co najmniej trzyletni staz w partii komunistycznej?.

15 S. Dziabata, dz. cyt., 165.

16 Tamze, s. 141.

17W. Glowacki, dz. cyt., s. 46.

18 Tamze, s. 51-52.

19 Zob. ,Kodeks pracownikéw politycznych Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej” oraz
,Pragmatyka pracownika Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej” z pazdziernika 1982 — Archiwum
Paristwowe w Lublinie Oddzial w Radzyniu Podlaskim, Komitet Wojewddzki Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej w Bialej Podlaskiej (dalej: APL O/R, KW), sygn. 403.

20 W. Glowacki, dz. cyt., s. 100-102.
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Biurokracja komunistyczna?!

Biurokracja to spos6b organizacji oparty na okreslonych stosunkach komu-
nikacji. Teorie organizacji Zycia odnajdziemy w kazdej cywilizacji — makrostruktu-
rach spolecznych rézniacych sie od siebie przede wszystkim wyznawanymi warto-
Sciami, a przez to tworzacych charakterystyczne dlafi wzorce kulturowe. Gdyby sie-
gna¢ do teorii pluralizmu cywilizacyjnego Feliksa Konecznego??, rozroéniety biuro-
kratyzm? nieodzownie przywiedzie nam na myél cywilizacje bizantyriska. Przy
czym bizantynizm to dla Konecznego ustrdj zycia spolecznego catkowicie niemal
zorganizowany wokol panstwa (wladzy), ktére jawi sie absolutem?:.

Szczegdlna rola biurokracji w systemie komunistycznym zauwazalna byla
od dawna. Richard Pipes zwraca uwage, Ze nie jest przypadkiem, iz pierwsze w dzie-
jach panstwo komunistyczne charakteryzowalo sie tak rozbudowanym aparatem
biurokratycznym. Dowodzi, ze nowa wladza w tym wzgledzie przejela po prostu
tradycje swego poprzednika ustrojowego — najbardziej zacofanego i najbardziej abso-
lutystycznego panstwa w Europie: Imperium Rosyjskiego.

Ta klasa sluzebna, majgca obowigzki i przywileje, ale zadnych nie-
zbednych praw, tworzyla zamknieta i écisle zhierarchizowana kaste
odpowiedzialng tylko przed zwierzchnikami. Podobnie jak biuro-
kracja carska — stala ponad prawem. Dzialala poza publiczng kontro-
la, czesto na podstawie tajnych okélnikéw. Za caratu awans na naj-
wyzsze stanowiska nagradzano dziedzicznym tytutem szlacheckim.
Funkcjonariusze komunistyczni, ktérzy awansowali na najwyzsze
stanowiska w biurokracji, wchodzili do szeregéw nomenklatury —
komunistycznego odpowiednika stuzebnej szlachty. Biurokracja so-
wiecka, podobnie jak carska, nie tolerowata zadnych organizacji po-
za swoja kontrolg i starala sie je szybko «upanistwowié», to znaczy
wlaczy¢ do swojej hierarchii stuzbowej.

Oznaczaloby to, Ze bolszewicy czerpali w tym wzgledzie wzorce nie tylko (nie tyle?)
z pism ,,0jcé6w zalozycieli” ruchu, Marksa i Engelsa, ale ulegli determinizmowi wila-
snej historii, a wrecz wlasnej praktyki zycia w przedrewolucyjnej Rosji. Pipes wska-
zuje tego przyczyne: mimo, ze bolszewicy nie zamierzali kopiowac carskich wzor-

21 Zob. réwniez: D. Magier, W poszukiwaniu Zrédet komunistycznej biurokracji, ,.Cywilizacja”, nr 23/2007, s. 99-
103.

2 Zob. np. L. Gawor, Idea cywilizacyjnego pluralizmu Feliksa Konecznego, ,Wschodni Rocznik
Humanistyczny”, t. 2, 2005, s. 259-275.

2 Nt. miernikéw biurokracji zob. D. Magier, Czasoprzestrzen biurokracji, [W] Cztowiek wobec miar i czasu w
przesztosci, red. P. Guzowski i M. Liedke, Krakéw 2007, s. 253-263.

24 F. Koneczny, O wielosci cywilizacji, Krakéw 1935.

% R. Pipes, Car bolszewikow, ,,Wprost”, nr 1179 z 10 VII 2005, za: http://wprost.pl.
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céw, po odrzuceniu demokragji , pozostaly im tylko rzady autokratyczne. A to ozna-
czalo sposéb rzadzenia, do ktérego przywykli za czaséw Rosji carskiej”?6. W ten spo-
s6b na zaawansowane tendencje bizantyriskie w administracji Imperium caréw nato-
7yl sie biurokratyzm rewolucyjny, ktéry w praktyce ustroju typu sowieckiego bedzie
oznaczal przejscie od feudalizmu do merkantylizmu (interwencjonizm, fiskalizm,
polityka supremaciji) i przelozy sie na etatyzm socjalistyczny. Wlodzimierz Marciniak
podsumuje to nastepujaco: ,ideologia komunistyczna bardzo szybko zaczela prze-
ksztalcac sie w ideologie Imperium z jej starymi maszynami wladzy”?’.

Co ciekawe, przerost bolszewickiej biurokracji zauwazany byl réwniez
wéréd samych komunistéw. Lenin i inni przywdédcy bolszewiccy juz w 1919 r., na
VIII zjezdzie partii, odnotowali ,czesciowe odrodzenie sie biurokratyzmu w ustroju
sowieckim”?3, za ktérym to sformulowaniem krylo sie niesamowite przeciazenie za-
réwno partii jak i paristwa przez pasozytnicza warstwe funkcjonariuszy wykorzystu-
jacych swoje stanowiska do prywatnych celéw. Lew Trocki nazwie to zjawisko biu-
rokratyzmem ,antysowieckim”, lecz jego Zrédel bedzie upatrywal zupelnie gdzie
indziej, wskazujac w duchu dialektyki marksistowskiej, ze

jest produktem sprzecznosci spotecznych pomiedzy miastem a wsia,
proletariatem a chlopstwem [...], pomiedzy réznymi grupami chlop-
stwa, pomiedzy réznymi warstwami klasy robotniczej, pomiedzy
réznymi grupami konsumentéw i wreszcie, miedzy paristwem so-
wieckim, jako caloscig, a jego kapitalistycznym otoczeniem?.

Regulujac te sprzecznosci biurokracja miataby wzmacnia¢ swoje panowanie, prze-
kuwac je w ,,niekontrolowane i samowolne rzady, nie podlegajace zadnej apelacji”, a
— tym samym — prowadzi¢ do odpowiedniego doboru kadr, dyktatorskich rzadéw i
kultu osoby. Stan ten dowodzi Trocki faktem, ze w innym wypadku Stalin nigdy (,z
natury rzeczy”) nie méglby by¢ wodzem mas, zostat natomiast ,,wodzem biurokra-
tycznych «wodzéw», ich spelnieniem i uciele$nieniem”3. Oto — pisze Trocki —

na bazie dyktatury proletariatu [...] powstat po raz pierwszy z gor-
nych warstw ludzi pracy potezny biurokratyczny aparat, wznoszacy
sie ponad masg, komenderujacy nig, korzystajacy z ogromnych przy-
wilejéw, zwigzany wewnetrzng odpowiedzialnosciag zbiorowa i

26 Tamze.

27 W. Marciniak, Maszyny wtadzy, ,Fronda”, nr 42, 2007, s. 72.

28 W. Lenin, Potnoje sobranie soczinienij, t. 55, Moskwa 1958-1965, za: R. Pipes, Rosja bolszewikéw,
Warszawa 2005, s. 467.

2 L. Trocki, Paristwo sowieckie a kwestia termidora i bonapartyzmu, za: http://trotsky.org/polski/
trocki/1935/02/termidor.htm (10 VI 2007).

30 Tamze.
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wynoszacy do polityki robotniczego panstwa swe odrebne interesy,
metody i chwytyS31.

To sklania go nawet do postawienia pytania: czy realizowana w praktyce dyktatura
proletariatu, nie znalazla znieksztalconego wyrazu w dyktaturze biurokracji?®?

W tym miejscu, co moze zadziwié, spotykaja sie opinie Trockiego i Konecz-
nego, ktdry stwierdzi, ze bizantynizm (réwniez w wydaniu komunistycznym)

nie dostrzega czlowieka, a gdy go przypadkowo dostrzeze, uwaza
go za co$ bezwartosciowego. Gdyz dla biurokragji istnieja tylko pa-
pierki miedzykancelaryjne. Ruch tych papierkéw nazywa si¢ admi-
nistracjg [...]. Wszystko dobrze, jezeli administracja papieréw kance-
laryjnych odpowiada przepisom. Przez porzadek w administracji ro-
zumie sie¢ porzadek w papierach, choéby kraj caly pograzony byl w
straszliwym nieporzadku.

Przedstawianie realnego komunizmu jako biurokratycznego wypaczenia
ideologii socjalistycznej bylo dosy¢ popularne w polskim ruchu lewicowym
alternatywnym wobec wladz w ostatnich latach istnienia PRL. Odwotywala sie do
takiego obrazu np. Grupa Polityczna ,Robotnik”, reaktywowana PPS oraz jej
odlamy?®4. Réwniez sami czlonkowie aparatu schizofrenicznie zaczynali w tym czasie
postrzegaé biurokracje, bez ktdérej nie mogliby wszak istnie¢, jako ucigzliwoé¢ pracy
partyjnej®.

O ile na gruncie sowieckim dyskusje o pochodzeniu, legitymizacji, czy tez
tzw. ,dwoistej naturze” biurokracji miaty charakter teologii marksistowskiej, w Pol-
sce, gdzie biurokracja komunistyczna otrzymala wladze z nadania obcego mocar-
stwa, sama nie posiadala poczucia ,namaszczenia klasy robotniczej” — owej , pierwo-
rodnej nieomylnosci” wynikajacej — jak chce Trocki — z robotniczego charakteru pan-
stwa’¢. Moglo przeklada¢ sie to na pewien stan niepewnosci polskiej biurokracji
komunistycznej, jej samoprzekonanie o nietrwalosci zaleznosci systemu od suwerena
— biurokracji sowieckiej.

Zasady biurokratyczne Polskiej Partii Robotniczej ksztaltowaly sie wraz z
budowa struktur organizacyjnych, a gléwny wplyw na nie mialy doswiadczenia ko-
munistéw przybyltych ze Zwigzku Sowieckiego, ktérzy powielali wzorce pracy kan-

31 L. Trocki, Rewolucja niemiecka a stalinowska biurokracja (zywotne problemy niemieckiego proletariatu), za:
http:/ /www.marxists.org / polskitrocki/1932 /rewniem (10 VI 2007).

32 L. Trocki, Pafistwo sowieckie..., dz. cyt.

3 F. Koneczny, Panistwo i prawo w  cywilizacji  faciriskiej, ~Londyn 1981,  za:
http:/ /www.nonpossumus.pl/biblioteka/feliks koneczny/panstwo/VILphp (10 VI 2007)..

34 T. Szczepanski, Tradycje, zasady i geopolityka. Mniejszosci narodowe w mysli nurtu socjalistycznego
opozycji politycznej w PRL, ,,Glaukopis”, nr 4, 2006, s. 105.

%5 APL O/R, KW, sygn. 412 — wyniki ankiety przeprowadzonej wéréd pracownikéw aparatu partyjnego
wojewddztwa bialskopodlaskiego 23 VI 1987 r. Na pytanie: ,Co przeszkadza ci w pracy?”, niemal 40%
ankietowanych aparatczykéw wskazato na ,, nadmiar biurokracji”.

36 L. Trocki, Rewolucja niemiecka..., dz. cyt.
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celaryjnej Wszechzwigzkowej Komunistycznej Partii (bolszewikéw)¥. Umocowanie
biurokratyczne polskiej organizacji komunistycznej nastapilo w poczatkach Polski
Ludowej: 10 wrzesnia 1944 r. KC PPR wydat , Instrukcje kancelaryjna dla organizacji
partyjnych na wyzwolonych terenach Polski”, natomiast I zjazd PPR 12 grudnia 1945
r. uchwalit , Statut Polskiej Partii Robotniczej”.

Zupelnie nowym tworem, nie majagcym odpowiednika w okresie konspira-
cyjnym 1918-1944, byla kancelaria komitetéw partii komunistycznej. Po wkroczeniu
Armii Czerwonej na ziemie polskie komitety PPR nabraly cech placéwek quasi-
urzedowych, ktére musialy nie tylko prowadzi¢ korespondencje i zalatwia¢ intere-
santow, ale skupic sie na kwestii wytwarzania dokumentacji z powodu zadan , pan-
stwowotworczych” wykonywanych przez PPR*. Poczatki biurokracji w powojennej
Polsce byly bardzo trudne z powodu braku personelu kancelaryjnego, ktéry musiano
dopiero wyksztalci¢ sposréd kadr z awansu spotecznego pozyskanych przez komu-
nizm.

Organizacja KW PZPR w Bialej Podlaskiej

Komitet Wojewo6dzki PZPR w Bialej Podlaskiej utworzono 1 czerwca 1975 r.,
rownolegle do nowo utworzonego wojewodztwa bialskopodlaskiego, w skladzie
ktérego znalazly sie pétnocno-wschodnie tereny dawnego wojewddztwa lubelskiego
(powiaty: bialski, wiekszo$¢ parczewskiego i radzyniski) oraz potudniowo-wschodnia
czes¢ dawnego wojewodztwa warszawskiego (powiat tosicki). Obszar wojewddztwa
bialskopodlaskiego objat 5.353 km?, co stanowilo 1,7 powierzchni Polski i pod wzgle-
dem wielkosci plasowalo je w grupie najmniejszych. W jego granicach znajdowalo sie
6 miast (Biala Podlaska, Losice, Miedzyrzec Podlaski, Parczew, Radzyn Podlaski,
Terespol) i 35 gmin zajmujacych obszary o niskim uzbrojeniu w urzadzenia komu-
nalne, zwlaszcza w sie¢ wodociagowa i kanalizacyjna. Znacznie nizsza niz przecietna
krajowa byla tu sie¢ drég na 100 km? i az o 50% mniej rozbudowana sie¢ linii kolejo-
wych. Teren ten zamieszkiwalo 280 tys. ludzi (0,8 ludnoéci Polski), z czego 69 tys. w
miastach. Obszar wojewddztwa mial charakter wybitnie rolniczy i stanowil jeden z
wazniejszych producentéw zywnosci w kraju. Przewazaly nieduze chlopskie gospo-
darstwa rodzinne, ktére obejmowaty 94% wszystkich gruntéw rolnych®.

Reorganizacja wewnetrzna PZPR byla &cisle zwigzana ze zmiang struktury
organéw wladzy i administracji paristwowej, co odzwierciedlato rzeczywista funkcje
partii komunistycznej w systemie politycznym PRL. Organizacje i zakres zadan

37 Zob. W. Horst, Kancelarie i archiwa Centralnego Komitetu Wykonawczego Polskiej Partii Socjalistycznej,
Komitetu Centralnego Polskiej Partii Robotniczej i Komitetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej
(1944-1990), Warszawa 2006, s. 87-88.

3% T. Czarnota, Dziatalnos¢ kancelaryjna komitetu wojewddzkiego oraz komitetow powiatowych na
Lubelszczyznie, , Teki Archiwalne”, t. 6 (28), 2001, s. 112.

3 D. Magier, Lata 1980-1981 w wojewddztwie bialskopodlaskim. Wybor teleksow komitetu Wojewddzkiego
Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, Radzyn Podlaski 2006, s. 20.
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PZPR okreslaly ,Deklaracja ideowa PZPR” oraz ,Statut PZPR” uchwalony na Kon-
gresie Zjednoczeniowym 15 grudnia 1948 r., zmieniony i uzupelniony przez VII zjazd
partii w grudniu 1975 r. Nowe komitety wojewddzkie powstaly w oparciu o czlon-
kéw komitetéw powiatowych, a koordynacja wszystkich dzialani zwigzanych z two-
rzeniem nowych instancji terenowych i catego ich aparatu zajal sie Wydziat Organiza-
cyjny KC.

Organizacje partii komunistycznej w wojewoédztwie bialskopodlaskim w
czerwcu 1975 r. tworzylo 14.657 czlonkéw i kandydatéw PZPR, dzialajacych w 862
podstawowych organizacjach partyjnych, ktérych funkcjonowaniem kierowal Komi-
tet Wojewddzki, 4 komitety miejskie, 2 komitety miejsko-gminne i 35 komitetéw
gminnych®. Struktura organizacyjna PZPR w wojewddztwie przedstawiala sie zatem
nastepujaco: a) podstawowe organizacje partyjne (zakladowe, wiejskie, terenowe)
podlegajace komitetom gminnym, miejskim lub dzielnicowym; b) organizacje gmin-
ne, miejskie oraz dzielnicowe podlegajace bezposrednio Komitetowi Wojewddzkie-
mu w Biatej Podlaskie;j.

Stanowisko I sekretarza KW PZPR w Bialej Podlaskiej objal Ryszard Socha,
byly sekretarz rolny KW PZPR w Lublinie, a nastepnie funkcje te pelnili: Czeslaw
Staszczak (1981-1986), Jézef Oleksy (1986-1989) i Stanistaw Nowak (1989-1990). W
sklad KW weszlo ogétem 76 czlonkéw i 13 zastepcéw czlonkéw*!.

Wiadze zwierzchnia wojewddzkiej organizacji partyjnej stanowita Konferen-
cja, ktéra zwolywano zwykle co 2 lata. Delegatami nari byly osoby wytypowane
przez odpowiednie konferencje gminne, miejskie i dzielnicowe oraz zaproszeni go-
§cie. Pracg Konferengji kierowalo Prezydium wybierane w jawnym glosowaniu, ktére
sposrod swego grona wylanialo przewodniczgcych obrad. W okresie miedzy konfe-
rencjami najwyzsza wladza wojewddzkiej organizacji PZPR byt Komitet Wojewddz-
ki, ktéry zapewniat realizacje programu uchwalonego przez zjazd, uchwat KC oraz
uchwal Wojewdédzkiej Konferencji Sprawozdawczo-Wyborczej, kierowal wszystkimi
dziedzinami prac partii, reprezentowat ja na zewnatrz i okreslat gléwne kierunki i
zasady realizacji zadani wynikajacych z planu spoleczno-gospodarczego wojewddz-
twa. Komitet Wojewddzki sprawowal wladze poprzez cykl posiedzen plenarnych
(Plenum KW), zwolywanych przez Egzekutywe (lub na wniosek 1/3 cztonkéw KW)
zwykle co 2 miesigce (nie mniej niz 6 w roku). W posiedzeniach plenarnych mogli
uczestniczy¢ (z prawem glosu) cztonkowie KW oraz (z prawem glosu doradczego)
zastepcy czlonkéw KW. Poza tym mogli by¢ na nie zapraszani przewodniczacy Wo-
jewddzkiej Rady Narodowej, Wojewoda Bialskopodlaski, kierownicy wydzialéw
KW, I sekretarze komitetow miejskich, miejsko-gminnych i gminnych, redaktorzy
naczelni terenowych partyjnych organéw prasowych, dzialacze partyjni pelniacy
kierownicze funkcje w organizacjach spolecznych oraz inne osoby niezbedne przy

40 1. Caban, Zapis trzech dziesigcioleci PZPR w wojewédztwach: bialskopodlaskim, chetmskim, lubelskim i
zamojskim w latach 1948-1978, Lublin 1978, s. 235.
41 Tamze, s. 236.
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omawianiu tematéw merytorycznych. Obradom przewodniczy? I sekretarz KW lub
czlonek upowazniony przez Egzekutywe. Za merytoryczna strone posiedzen plenar-
nych odpowiadaly wydzialy KW, korzystajac z pomocy komisji problemowych lub
zespoléw powolanych doraznie. W okresie miedzy posiedzeniami plenarnymi Komi-
tet Wojewddzki kierowal pracag partii poprzez swoje organy wykonawcze: Egzeku-
tywe i Sekretariat. Egzekutywa (2 posiedzenia w miesiagcu) podejmowata decyzje
zapewniajace realizacje uchwal KW, okreélata kompetencje i zakres obowigzkéw se-
kretarzy oraz kontrolowata ich biezaca prace. Pracami Egzekutywy kierowat I sekre-
tarz, ktory takze przewodniczyl jej posiedzeniom i reprezentowal jg na zewnatrz.
Sekretariat (4 posiedzenia w miesiacu) kierowal dzialaniami Komitetu Wojewdédz-
kiego w okresie miedzy posiedzeniami Egzekutywy i zajmowal sie sprawami biezg-
cymi. Organami pomocniczymi byly wydzialy, referaty, komisje i zespoty proble-
mowe*2,

W czerwcu 1975 r. w strukturze Komitetu Wojewddzkiego PZPR w Bialej
Podlaskiej wyodrebniono wydziaty: a) Organizacyjny; b) Ekonomiczny; c) Pracy Ide-
owo-Wychowawczej; d) Rolny i Gospodarki Zywnosciowej; e) Wojewdédzki Osrodek
Ksztalcenia Ideologicznego; f) Ogdlny; a takze: Wojewd6dzka Komisje Rewizyjna, Re-
ferat Listow i Inspekcji, Referat Kadr.

W ciggu pierwszych pieciu lat funkcjonowania wojewdédztwa (czyli do , kar-
nawatu Solidarnoséci” w 1980 r.) liczba cztonkéw bialskopodlaskiej organizacji partii
komunistycznej wzrosta o ponad 30%%. W styczniu 1980 r. stan ogélny czlonkéw i
kandydatow PZPR w wojewddztwie bialskopodlaskim wynosit 20.506, w tym 33,7%
robotnikéw, 39,7% chlopéw, 27,8% ,pracownikéw umystowych” i 7,8% pozostatych.
W tej liczbie 26,3% stanowily kobiety, za$ 25,9% — mlodziez*. W latach 1980-1981
liczba czlonkéw i kandydatéw partii komunistycznej w wojewoédztwie bialskopodla-
skim zmniejszyla sie o okolo 2 tys. 0séb, ktére rzucity legitymacje partyjne®. Pod ko-
niec istnienia PZPR bialskopodlaska organizacja partii skupiala 13.382 czlonkéw i
kandydatéw zorganizowanych w 955 podstawowych organizacjach partyjnych?.

Stala, ramowg strukture organizacyjng komitetéw wojewddzkich Biuro Poli-
tyczne KC PZPR ustalilo dopiero w pazdzierniku 1981 r., po rozpatrzeniu wnioskéw
i uwag zgloszonych przez komitety wojewddzkie oraz Komisje Wewnatrzpartyjna
KC#. Czeé¢ dotychczasowych funkcji Wydziatu Organizacyjnego przejal nowo utwo-

2 APL O/R, KW, sygn. 98 — ,Zasady i formy pracy Komitetu Wojewddzkiego PZPR w Bialej
Podlaskiej”, materialy z posiedzen Egzekutywy KW z 3 II 1981 r.; tamze, sygn. 100 — Regulamin pracy
Egzekutywy KW PZPR”, materiat na posiedzenie Egzekutywy z 9 X 1981; tamze, sygn. 109 — ,Regulamin
pracy Egzekutywy KW PZPR w Biatej Podlaskiej”, materiat na posiedzenie Egzekutywy z 11 1 1984; tamze,
sygn. 243; S. Dziabala, dz. cyt., s. 164-165.

4 D. Magier, dz. cyt., s. 21.

4“4 Tamze, s. 31.

45 Tamze, s. 195-196.

4% APL O/R, KW, sygn. 415 — péiroczne sprawozdanie KW PZPR w Bialej Podlaskiej o stanie
liczebnym partii, stan na 30 VI 1989.

47 Tamze, sygn. 364 — teleks okdlny kierownika Wydzialu Organizacyjnego KC PZPR Kazimierza
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rzony Wydzial Polityczno-Organizacyjny, natomiast Wydzial Ideologiczny zastapil
dotychczasowy Wydzial Pracy Ideowo-Wychowawczej, ktéremu podlegalo Archi-
wum KW. Ustalenie szczegoétowej struktury komitetéw wojewddzkich pozostawiono
jednak w gestii egzekutyw poszczegélnych KW, Przez cale lata osiemdziesigte XX
w. trwaly prace nad doskonaleniem struktury PZPR. Pojawialy sie¢ coraz to nowe
projekty organizacji wewnetrznej partii, ktérych mysla przewodnia bylo stworzenie
w komitetach wojewdédzkich wigekszych jednostek organizacyjnych oraz upodobnie-
nie struktur wojewédzkich PZPR do organizacji Komitetu Centralnego, w ktérych
przewidywano nastepujaca hierarchie: wydzial — referat — sektor — stanowisko pra-
cy®. Mialo to ,na celu uproszczenie struktur, jasno$¢ kompetencji umocnienie wiezi z
POP, skuteczniejsze wdrazanie uchwal, inspiracje i kontrole oraz potrzebe zmian w
zakresie kierowania gospodarkg”®. Dopiero jednak 7 grudnia 1987 r. KC PZPR za-
twierdzil nowgq strukture KW PZPR w Bialej Podlaskiej, na ktéra skladaty sie: a) Kan-
celaria I Sekretarza (w jej ramach Biuro Listéw i Inspekcji); b) Wydzial Polityki Ka-
drowej i Spoteczno-Prawny (w jego ramach Referat ds. Dziataczy Ruchu Robotnicze-
go); ¢) Wydzial Polityczno-Organizacyjny; d) Wydzial Spoteczno-Ekonomiczny; e)
Wydzial Rolny; f) Wydzial Ideologiczny i Propagandy; g) Wojewddzki Osrodek
Ksztalcenia Ideologicznego; h) Wydzial Oswiaty i Kultury; i) Wydzial Gospodarki
Wewnatrzpartyjne;j.

W nowej strukturze organizacyjnej KW etaty miaty rozklada¢ sie nastepuja-
co: kierownictwo KW — 6 (I sekretarz, sekretarze, przewodniczacy Wojewddzkiej
Komisji Kontroli Partyjnej); instruktorzy ds. ewidengji i sktadek — 5, oraz etatowi pra-
cownicy polityczni®.

Potrzebe kolejnych zmian organizacyjnych KW PZPR w Bialej Podlaskiej za-
sygnalizowala Wojewddzka Konferencja Sprawozdawcza z 18 lutego 1989 r. W pro-
jekcie przygotowanym przez Egzekutywe KW zaproponowano zastgpienie dotych-
czasowych wydzialéw czterema pionami kierowanymi bezposrednio przez sekreta-
rzy KW: a) kadrowo-prawnym; b) pracy partyjnej; c) analiz, prognoz i inicjatyw go-
spodarczych; d) edukacji i informacji. W miejsce dotychczasowych komisji planowa-
no powota¢ 6 komisji problemowych: pracy partyjnej, pracy w srodowiskach inteli-
genckich, polityki ekonomicznej i rolnej, ds. mtodziezy, organéw przedstawicielskich
i samorzadowych, ds. skarg. Mialo to prowadzi¢ do uproszczenia systemu organiza-
cyjnego Komitetu Wojewddzkiego, ograniczenia stanowisk kierowniczych, zwiek-
szenia samodzielnosci pracownikéw. Byt to krok iscie (kontr)rewolucyjny, gdyz zry-
wal z zasada produkcyjno-branzowga organizacji struktury i przechodzil do zasady

Cypryniaka z 7 X 1981 r. do pierwszych sekretarzy KW.

48 Tamze.

4 Tamze, sygn. 242 — ,,Wytyczne Sekretariatu KC PZPR w sprawie struktury organizacyjnej komitetéw
wojewddzkich PZPR” z 1984 r.

50 Tamze, ,Struktura aparatu partyjnego w KW PZPR w Biatej Podlaskiej” z 25 VI 1987 r.

51 Tamze, sygn. 243 — struktura organizacyjna KW PZPR w Bialej Podlaskiej i jej obsada etatowa.
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funkcjonalnej, co oznaczalo samowykluczenie sie z grona partii typu marksistowsko-
leninowskiego.

Rysunek nr 2. Projekt schematu organizacyjnego KW PZPR w Bialej Podlaskiej z 1989 r.
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Zrédlo: APL O/Radzysi, KW, sygn. 13, s. 209.

W projekcie pisano, Ze ,takie usytuowanie komisji i aparatu politycznego partii
zmienia system funkcjonowania partii w wojewddztwie. Czyni go funkcjonalnym.
Zrywa z dotychczasowgq praktyka zastepowania innych ciat i organéw”%2. Partia ko-
munistyczna przygotowywala sie do ,przejscia ,na polityczne metody kierowa-
nia”%, czyli do funkcjonowania w nowej rzeczywistosci politycznej po przemianach,
ktére Antoni Dudek nazwie ,reglamentowang rewolucjg”>. Reorganizacji tej nie
zdazono juz jednak wcieli¢ w zycie.

52 Tamze — ,Struktura KW PZPR” z 1989 r.

% Tamze, sygn. 13, s. 208 — projekt struktury KW PZPR w Bialej Podlaskiej z 1989 r.

54 Zob. A. Dudek, Reglamentowana rewolucja. Rozktad dyktatury komunistycznej w Polsce 1988-1990,
Krakéw 2004.
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Kancelaria i obieg dokumentacji KW

Sprawe obiegu pism w KW PZPR w Bialej Podlaskiej oraz dziatalnosci kan-
celaryjnej normowala Instrukcja [Sekretariatu KC PZPR] w sprawie dokumentacji par-
tyjnej w komitetach i organizacjach PZPR z 1982 r.5° Przewidywata ona funkcjonowanie
w komitetach wojewddzkich bezdziennikowego systemu kancelaryjnego, opartego
na strukturalno-rzeczcowym wykazie akt. Systemu tego w KW w Biatej Podlaskiej nie
udalo sie jednak wdrozy¢ do korica jego istnienia. Zadna z komérek organizacyjnych
KW nie stosowala systemu bezdziennikowego (pod koniec istnienia partii zblizal sie
don jedynie Wydzial Polityczno-Organizacyjny, ktéry prébowal wprowadzié¢ system
bezdziennikowy przy jednoczesnym stosowaniu specjalnego formularza rejestru
spraw). Pomoc kancelaryjna stanowily dzienniki podawcze w postaci rejestréw pism
wplywajacych i wychodzacych®. Procedura ta powodowala, ze poza jakakolwiek
ewidencja kancelaryjng pozostawala duza iloé¢ dokumentacji wlasnej powstajacej w
poszczegdblnych wydziatach. Pod koniec 1988 r. zauwazano, ze

poza systemem rejestracji pozostaja cale grupy dokumentéw od-
zwierciedlajacych dzialalnos¢ partii na terenie wojewddztwa. Odnosi
sie to zaréwno do protokoléw posiedzeni Sekretariatu KW, protoko-
16w konferencji sprawozdawczo-wyborczych, posiedzen egzekutyw
instangji I stopnia, notatek, sprawozdar, itp. dotyczacych poszcze-
golnych przejawéw dzialalnosci partiis7.

Kancelaria ogélna, ktérej role spelniala Kancelaria I Sekretarza, stanowila
wydzielone stanowisko pracy, do ktérego zadan nalezata obsluga biurowa komérek
organizacyjnych oraz ich kierownikéw, na co skladalo sie zapewnienie sprawnego
obiegu dokumentéw, zbieranie danych i materialéw potrzebnych do pracy biezacej
oraz ,,odcigzenie pracownikéw politycznych komérki od czynnosci biurowych i ma-
nipulacyjno-technicznych”>. Na zasadach kancelarii funkcjonowaly w Komitecie
Wojewddzkim réwniez sekretariaty sekretarzy i kierownikéw poszczegdlnych wy-
dzialéw, przyczyniajac sie w ten sposéb do funkcjonowania kancelarii zdecentrali-
zowanej, gdzie czynnosci kancelaryjne wykonywane byly przez poszczegélne ko-
morki organizacyjne.

Do zadan kancelarii nalezalo: przyjmowanie i kwitowanie pism, ich otwie-
ranie i rozdzial, rejestrowanie materialéw wptywajacych i wychodzacych, przykta-
danie i wypelnianie pieczeci wptywu, prowadzenie rzeczowego wykazu akt, przed-
kladanie nadestanych materialéw do wgladu przetozonym, kierowanie pism do zala-

% APL O/R, KW, sygn. 609, Instrukcja Sekretariatu KC [PZPR] w sprawie dokumentacji partyjnej w
komitetach i organizacjach PZPR.

% Tamze, sygn. 612, s. 78-79 — protokét z kompleksowej kontroli KW PZPR w Bialej Podlaskiej
przeprowadzonej w dniach 7-10 listopada 1988 r.

57 Tamze, s. 79.

5 Tamze.
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twienia zgodnie z dekretacja kierownika komérki organizacyjnej, przechowywanie
akt biezacych, prowadzenie ich ewidencji oraz przekazywanie akt do archiwum za-
kladowego, nadzor nad niszczeniem dokumentacji.

Rysunek nr 3. Pieczatka wptywu KW PZPR w Biatej Podlaskiej.

ook TENETREY Pk PRRTHIGEA
bt | { T WO WODaKL

5%
PN WA
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.V“ 1 10 dn‘a R e '
Lic dziennik

Pisma wychodzace na zewnatrz sporzadzano na blankietach firmowych,
przy czym prawo uwierzytelniania pism podpisem posiadat I sekretarz KW, kierow-
nicy poszczegdlnych wydzialéw oraz ich zastepcy. Pismo wysylane na zewnatrz za-
opatrywano w odcisk pieczeci czerwonym tuszem. Komitet Wojew6dzki — zgodnie z
,Instrukcja o pieczeciach i stemplach partyjnych” z 1967 r. (znowelizowana w roku
1978) — uzywal czterech gtéwnych pieczeci.

Rysunek nr 4. Nagtéwek papieru firmowego KW PZPR w Bialej Podlaskiej.

POLSKA ZJEDNOCZONA PARTIA ROBOTNICZA
Komitet Wojewédzki w Bialej Podlaskiej
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Centrala —22-01,02
I Sekretarz KW — 25-36
Kancelaria - 27 -47
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Pieczeci metalowej, okraglej (§rednica 36 i 28 mm), z pelng nazwa partii w
otoku, a posrodku nazwa instangji partyjnej, mial prawo uzywac I sekretarz KW, Wo-
jewddzka Komisja Kontroli Partyjnej i Wojewddzka Komisja Rewizyjna. Odciskano ja
na dokumentach duzej wagi, np. protokotach z posiedzeni plenarnych i Egzekutywy,
uchwalach, korespondencji reprezentacyjnej. W KW w Bialej Podlaskiej pieczecia
okragla postugiwalo sie réwniez archiwum zaktadowe.

Rysunek nr 5. Piecze¢ okragla Archiwum KW PZPR w Bialej Podlaskiej.

Pieczeci metalowej, w ksztalcie owalnym, wklestej, do laku, z pelng nazwa
partii w otoku oraz nazwa instancji posrodku miata prawo uzywac gtéwna Kancela-
ria KW i stuzyly one do lakowania korespondencji i pakietéw o charakterze tajnym.

Pieczeci kauczukowej, tréjkatnej (wysokosé boku 43 mm), z pelng nazwa
partii w obwodzie i nazwa instancji (lub wydziatu, referatu) w $rodku uzywala
gléwna kancelaria KW, wydzialy, referaty, Wojewddzki Osrodek Ksztalcenia Ideolo-
gicznego, Wojewoddzki Osrodek Pracy Ideowo-Wychowawczej. Pieczetowano nia
gléwnie korespondencje wewnatrzpartyjng pomiedzy poszczegdlnymi instancjami
partii.

Rysunek nr 6. Pieczeé tréjkatna KW PZPR w Bialej Podlaskiej.
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Stempli kauczukowych nagtéwkowych, podtuznych, z pelng nazwg instancji
(wydziatu, referatu) uzywano do uwierzytelniania zwyklej korespondencji i pakie-
tow o charakterze tajnym.

Rysunek nr 7. Piecze¢ nagtéwkowa prostokatna KW PZPR w Bialej Podlaskiej.

Pieczecie dla wszystkich instancji partii komunistycznej na terenie woje-
woédztwa wykonywane byly centralnie przez Wydziat Ogélny KC, na podstawie za-
moéwien sekretarza KW, Kazda piecze¢ posiadala ,karte ewidencyjng”, a wszystkie
karty, po wypelnieniu i dokonaniu odcisku tresci, przechowywane byly w szafie me-
talowej w Wydziale Ogélnym KW,

Akta spraw ostatecznie zatatwionych kancelaria przechowywata w teczkach
i segregatorach, prowadzonych wedlug wykazu akt dla danej komérki organizacyj-
nej. Akta kategorii A (materialy archiwalne) po trzech latach od wytworzenia prze-
kazywano do Archiwum Komitetu Wojewddzkiego, zas dokumentacje kategorii B
(dokumentacja niearchiwalna) przechowywano w zaleznosci od uzgodnien z kie-
rownikiem Archiwum. Przejmowanie akt, w stanie uporzadkowanym, winno bylo
nastgpowac w oparciu o spisy zdawczo-odbiorcze sporzagdzone w komodrkach orga-
nizacyjnyche!. Jednak sposéb i stan opracowania dokumentacji przejetej z Archiwum
Komitetu Wojewddzkiego do archiwum paristwowego wskazuja, Ze ten punkt prze-
piséw kancelaryjno-archiwalnych nie byt realizowany, a calos¢ prac porzadkowych
prowadzit archiwista.

Szczegdlowe rozwiazania kancelaryjne dotyczyly zabezpieczenia tajemnicy
panistwowej w pracy Komitetu Wojewddzkiego, przy czym szczegélng ochrong ota-
czano

5 Tamze, sygn. 242 - Instrukcja o pieczeciach i stemplach partyjnych.

% Tamze — ,Informacja Wydziatu Ogélnego KW PZPR dotyczaca gospodarki pieczeciami i stemplami
partyjnymi w jednostkach organizacyjnych KW PZPR i instangji I stopnia” z 27 11 1979 r.

61 Tamze, sygn. 609 - Instrukcja Sekretariatu KC partii komunistycznej w sprawie dokumentacji partyjnej w
komitetach i organizacjach PZPR.
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Scisle wewnetrzne sprawy KW, projekty decyzji, dokumenty i zawar-
te w nich wiadomosci, ktérych przedwczesne ujawnienie powodo-
wac moze szkody, dezorganizacje i sprzyja¢ politycznym spekula-
cgjom. Zdecydowanie [miano] przeciwdziala¢ gadulstwu i plotkar-
stwus2,

W KW w Bialej Podlaskiej funkcjonowaly dwie kancelarie tajne: jedna do obstugi
wydzialéw i referatow — dzialala przy Kancelarii I Sekretarza; druga zajmowatla sie
sprawami pracowniczymi i usytuowana byla przy Referacie Kadr.

Dokumenty stanowigce tajemnice partyjng i panistwowa kwalifikowano do
czterech grup: a) tajne specjalnego znaczenia — byly to wiadomosci szczegdlnie wazne
ze wzgledu na obronnoé¢ lub bezpieczeristwo PRL; b) tajne — wiadomosci, ktérych
ujawnienie mogto narazi¢ na szkode wazny interes polityczny, spoteczny lub gospo-
darczy PRL; ¢) poufne — wiadomoéci stanowigce tajemnice stuzbowa przeznaczone do
uzytku aparatu KW i instancji terenowych; d) do uzytku wewngtrznego — wiadomosci
przeznaczone tylko dla aktywu lub cztonkéw partii komunistycznej®.

Kancelaria tajna przyjmowala, rejestrowala, przechowywala, przekazywala i
wysylala tylko dokumenty zawierajace tajemnice partyjna i panistwowa. Dzialanie
kancelarii tajnych oparte bylo na dziennikowym systemie kancelaryjnym, z takimi
érodkami ewidencyjnymi jak: a) dziennik ewidencyjny pism tajnych przychodzacych;
b) dziennik ewidencyjny pism tajnych wychodzacych; c) ksigzka doreczen miejsco-
wych przesylek tajnych.

Aparat KW

W momencie utworzenia Komitet Wojewd6dzki PZPR w Bialej Podlaskiej
otrzymat 43 etaty przeznaczone dla pracownikéw politycznych, a ich rozklad przed-
stawial sie nastepujgco: I sekretarz KW (1); Kancelaria I Sekretarza (1); Referat Listéw
(1); Referat ds. Dzialaczy Ruchu Robotniczego (1); sekretarze KW (3); Wojewo6dzka
Komisja Kontroli Partyjnej (3); Wydzial Organizacyjny (7); Referat Ewidengji (6); Re-
ferat Kadr i Administracji (2); Wydzial Rolny (5); Wydzial Ekonomiczny (4); Wydziat
Propagandy i Kultury (4); Wojewd6dzki Osrodek Ksztalcenia Ideologicznego (4); Wo-
jewddzka Komisja Rewizyjna (1, wakat); Wydzial Ogélny (1)%%

Poza tym KW zatrudnial przeszlo drugie tyle pracownikéw biurowych i
technicznych. Nie mozemy takze zapomina¢, Ze na liscie plac KW znajdowali sie eta-
towi pracownicy partii instancji podlegtych, takich jak komitety miejskie, miejsko-
gminne, gminne, czy zakladowe. W 1977 r. na 107 etatéw przypadajacych na KW (w

62 Tamze — ,Instrukcja [Sekretariatu KW] w sprawie zabezpieczenia tajemnicy partyjnej i paristwowej
w pracy aparatu Komitetu Wojewddzkiego PZPR w Bialej Podlaskiej” z pazdziernika 1975 r.

63 Tamze.

%4 Tamze, sygn. 763 — wykaz etatéw pracownikéw politycznych KW w 1975 r.
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tym 45 os6b aparatu) przypadalo 57 etatéw na komitety podlegte (KM - 11, KMG -
11, KG - 32, KZ - 3)5.

W 1985 r. KW posiadatl 58 etatéw pracownikéw politycznych, do tego do-
chodzilo 55 etatéw dla instancji podlegtych®. W 1987 r. KW zatrudnial 134 pracow-
nikéw, z czego 58 w bialskiej siedzibie, 18 etatéw przeznaczono na rejonowe osrodki
pracy partyjnej, 7 na komitety miejskie, 9 na miejsko-gminne, 40 na gminne i 2 na
zakladowe®’.

Na rok 1988 Sekretariat KC zatwierdzil nowg strukture organizacyjng KW w
Bialej Podlaskiej, ktéra przewidywata 47 etatéw dla aparatu, w tym 6 dla kierownic-
twa KW, 7 dla kierownikéw wydzialéw, 6 dla zastepcéw kierownikéw, 6 dla inspek-
toréw, 14 dla starszych instruktoréw i 8 dla instruktoréw?s.

Feminizacja pracownikéw politycznych Komitetu Wojewo6dzkiego PZPR w
Bialej Podlaskiej siegala w 1975 r. 12,5% i z wolna rosta: w 1979 r. w aparacie bylo juz
15% kobiet, zas w 1987 — 18,5%%.

Zgodnie z zaproponowana przez Antoniego Dudka systematyzacja pokolent
komunistycznej elity wladzy, aparat bialskiego KW nalezaloby umiejscowi¢ w poko-
leniu trzecim (ostatnim), obejmujacym lata 1971-1989. Zwiazane bylo ono z przeje-
ciem wladzy przez ekipe Edwarda Gierka, kiedy to

rozpoczat si¢ okres dominacji w elicie PZPR generacji wychowanej w
Zwiazku Mlodziezy Polskiej oraz Zwigzku Mlodziezy Socjalistycznej
(p6zniej Zwigzku Socjalistycznej Mlodziezy Polskiej) i Zrzeszeniu
Studentéw Polskich/Socjalistycznym Zwiagzku Studentéw Polskich
(w mniejszym stopniu takze Zwigzku Mlodziezy Wiejskiej), w prak-
tyce trwajacy do korca istnienia partii. W latach siedemdziesiagtych z
kierownictwa PZPR odeszli ostatni przedstawiciele pierwszego po-
kolenia (kapepowskiego), wykruszyla sie tez wigkszoé¢ drugiej ge-
neracji (o korzeniach pepeerowskich sprzed 1945 r.)7.

Ciekawie przedstawia sie statystyczne podsumowanie bialskiego aparatu
znane dzieki dokumentacji z przegladéw kadrowych przeprowadzonych w 1983,
1985 1 1987 r. W roku 1983 na 47 przedstawicieli aparatu objetych przegladem kadro-
wym (sposréd 58 wszystkich pracownikéw politycznych bialskiego Komitetu Woje-

% Tamze, sygn. 450 — plan etatéw na 1977 r.

% Tamze, sygn. 405 — sprawozdanie z przegladu kadrowego w 1985 r.

7 Tamze, sygn. 403 — struktura i obsada etatowa jednostek organizacyjnych KW PZPR w Bialej
Podlaskiej.

%8 Tamze.

% Tamze, sygn. 1318 — listy plac pracownikéw aparatu KW PZPR w Bialej Podlaskiej za 2 péirocze
1975 r.; tamze, sygn. 1326 - listy plac pracownikéw aparatu KW PZPR w Bialej Podlaskiej za 2 pétrocze 1979
r.; sygn. 405 - wykaz pracownikéw KW PZPR w Bialej Podlaskiej zakwalifikowanych do przegladu
kadrowego w 1987 r.

70 A. Dudek, Mechanizmy rekrutacji elity oraz kadr PZPR, http://www.omp.org.pl/
index.php?module=subjects&func=viewpage&pageid=342 (10 VI 2007).
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wodzkiego partii komunistycznej), 13 oséb posiadalo wyksztalcenie $rednie, 34 —
wyzsze (w tym 6 po Wyzszej Szkole Nauk Spotecznych przy KC PZPR w Warsza-
wie). Pracownicy polityczni KW, zwlaszcza osoby zajmujace stanowiska kierowni-
cze, po ,zaliczeniu” licznych kurséw partyjnych stanowily dla partii komunistycznej
element sprawdzony, przewidywalny, podstawe jej sily. W tej grupie staz partyjny
wygladal nastepujgco: 0-5 lat — 22 osoby; 6-10 lat — 15; 11-15 — 7; 16-20 — 2; ponad 21 -
1 osoba’. Wynika z tego, ze w pierwszej potowie lat osiemdziesigtych w aparacie par-
tii komunistycznej w Polsce funkcjonowal system awansowania i nastepstwa poko-
leri; licznie reprezentowana byta grupa oséb rozpoczynajacych prace jako pracowni-
cy polityczni (0-5 lat), najwieksza liczba posiadatla staz pracy 6-10 lat, po czym odse-
tek ten wyraZnie spadat (zob. Wykres nr 1).

Wykres nr 1. Staz pracy pracownikéw politycznych KW PZPR w Bialej Podlaskiej w aparacie partii
komunistycznej. Stan na 1983, 19851 1987 r.

E1983
31985
H1987

0-5 lat 6-15 lat ponad 16 lat

Staz pracy w aparacie lub zdobywanie doswiadczenia w instytucji panistwo-
wej byl najprostsza Sciezka prowadzaca do Scislej elity partyjno-paristwowej. Kariera
w strukturze pracownikéw politycznych PZPR mogta przebiega¢ na dwa sposoby.
Albo, czego przykladem moze by¢ zyciorys Ryszarda Sochy, I sekretarza KW w Bialej
Podlaskiej od momentu powolania instancji, szybkie przejscie do pracy w Komitecie

7L APL O/R, KW, sygn. 404 — sprawozdanie z przebiegu przegladu kadrowego z 1983 r.
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Centralnym, po czym oddelegowanie do instancji terenowej. Albo, niech za przyklad
postuzy nam tu Stanistaw Staszczak, droga od najnizszych stanowisk terenowych
aparatu (instruktor, I sekretarz komitetu powiatowego) po wysokie stanowiska w
Komitecie Wojewd6dzkim (sekretarz, I sekretarz).

Selekcja partyjna i polityka kadrowa monopartyjnego paristwa opierala sie
na, wzorowanym na modelu sowieckim, systemie nomenklaturowym, czyli domina-
¢ji cztonkéw partii komunistycznej we wszystkich sferach funkcjonowania paristwa.

Mozliwosé¢é swobodnego przeprowadzania zmian personalnych we
wszystkich instytucjach panistwowych, a takze w wiekszosci istniejg-
cych organizacji spolecznych, wydatnie utatwiata ksztaltowanie po-
zgdanego modelu rekrutacji funkcjonariuszy aparatu partyjnego?2.

W 1949 r. wydano pierwsza instrukcje nomenklaturowa — wykaz kilkuset stanowisk,
ktérych objecie wymagato formalnej zgody partii komunistycznej”. Podobne rozwia-
zania w pézZniejszym okresie przeniesiono w teren, gdzie objecie najwazniejszych
stanowisk wymagato zgody odpowiednich instancji PZPR.

Ustanowienie sformalizowanego systemu nomenklatury, ktéry -
mimo okresowych ograniczeni — przetrwal w Polsce do 1989 r., sta-
nowilo jeden z najistotniejszych sygnatéw stabilizacji ustroju komu-
nistycznego?4.

Program nomenklaturowy opracowany przez Egzekutywe Komitetu Wojewo6dzkiego
w Bialej Podlaskiej w kwietniu 1981 r. w preambule glosil, ze

nomenklatura kadr kierowniczych jest dla instangji partyjnych jed-
nym z podstawowych instrumentéw gwarantujacych powolywanie
na stanowiska kierownicze ludzi ideowych, wysoko kwalifikowa-
nych, dziatajacych zgodnie z interesami spoteczno-politycznymi i
gospodarczymi kraju. Realizujacych na powierzonym odcinku linie
polityczna o spoleczno-gospodarcza programu partii [komunistycz-
nejl’s.

Prawo decydowania o obsadzaniu stanowisk zastrzezonych nomenklaturg miat Ko-
mitet Wojewddzki (Egzekutywa, Sekretariat, i sekretarze KW) oraz komitety gminne,
miejsko-gminne i miejskie (egzekutywy tych komitetéw)”®, przy czym instancje wyz-

72 A. Dudek, Mechanizmy rekrutacji..., dz. cyt.

73 Nomenklatura kadr KC, [w] A. Garlicki, Z tajnych archiwéw, Warszawa 1993, s. 109-114.

74 A. Dudek, Mechanizmy rekrutacji..., dz. cyt.

75 APL O/Radzyn, KW, sygn. 451, s. 2 — ,Nomenklatura kadr [KW PZPR w Biatej Podlaskiej]”.
76 Tamze.
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sze mialy prawo kierowania wyznaczonych oséb na stanowiska objete nomenklaturg
instancji nizszych (zgodnie z zasadg centralizmu demokratycznego)””.

W nomenklaturze Komitetu Wojewddzkiego PZPR w Biatej Podlaskiej znaj-
dowalo sie ponad 300 stanowisk kierowniczych na terenie wojewdédztwa bialskopo-
dlaskiego, ktére obejmowaly m.in.: wieksze zaklady przemyslowe, instytucje pani-
stwowe i przedsiebiorstwa, np. Dyrekcje Rejonowg PKP, Komende Wojewé6dzka Mi-
licji Obywatelskiej, Prokurature Wojewddzka, Sad Wojewddzki, Szpital Wojewddzki,
Urzad Wojewdédzki (w tym Wydziat ds. Wyznan i Wydziat Spraw Wewnetrznych),
rady narodowe miast i gmin, urzedy miejskie, miejsko-gminne i gminne, zarzady
organizacji spolecznych, zarzady spéldzielni’s. Do tego dochodzila liczniejsza no-
menklatura kadr komitetéw miejskich, dzielnicowych, miejsko-gminnych, gminnych
i zakltadowych”. Caloé¢ tworzyta szczelne sito uniemozliwiajagce w praktyce objecie
istotnego stanowiska przez osobe nie posiadajgca zaufania partii komunistycznej.

Dobrze, na tle éredniej krajowej, przedstawial sie poziom wyksztalcenia apa-
ratu Komitetu Wojewddzkiego PZPR w Bialej Podlaskiej. Nie bylo oséb legitymuja-
cych sie wyksztalceniem nizszym jak Srednie, zas wyksztalcenie wyzsze posiadala
zdecydowana wiekszo$¢ aparatczykéw, a stosunek ten wynosil niemal jak 1:2 (zob.
Wykres nr 2). Jeszcze lepiej stosunek ten wypadat w pionie decyzyjnym. Pracownicy
polityczni KW posiadajacy wyksztalcenie Srednie stanowili zupelny margines przed-
stawicieli aparatu (zob. Wykres nr 3). Odsetek oséb posiadajacych dyplomy uzyskane
na partyjnych uczelniach wahat sie w obu tych grupach w granicach 16-25%.

Wykres nr 2. Wyksztalcenie aparatu KW PZPR w Bialej Podlaskiej. Stan na 1983 i 1987 r.
40

35

30

E1983r.
25

20

31987 r.

15

10 1

Srednie wyzsze absolewenci uczelni

partyjnych

77 Tamze, s. 3.

78 Zob. tamze, s. 9-20 — wykaz stanowisk znajdujacych sie w nomenklaturze KW PZPR w Bialej
Podlaskiej z 1981 r.

79 Zob. tamze, s. 21-24 — wykaz stanowisk objetych nomenklatura KM, KD, KMG, KG, KZ z 1981 r.
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Wykres nr 3. Wyksztalcenie pionu kierowniczego aparatu KW PZPR w Bialej Podlaskiej w latach
1983, 19851 1987.

25
20
15 B 1983 r.
01985r.
10 B1987 .
5
0 4
Srednie wyzsze absolewnci uczelni
partyjnych

Nieco $wiatla na swiadomos¢ czlonkéw aparatu w Bialskopodlaskiem rzucaja
wyniki ankiety przeprowadzonej wéréd nich w 1987 r. Wynika z nich, ze znakomita
wigkszo$¢ byta zadowolona z roli platnego pracownika partii komunistycznej, przy
czym ich postawe mozna by okredli¢ jako zachowawczg, gdyz na pytanie o stosunek
do ewentualnego ,odejscia od uznawanych za klasyczne kategorii marksizmu-
leninizmu w procesie wprowadzania II etapu reformy gospodarczej” niemal 50%
okreédlilo go jako ,negatywny” (ponad 22% mialo do tej kwestii stosunek obojetny).
Grupa komunistycznych ,liberaléw” liczyla niewiele ponad 28%. Krajowe wladze
partyjne nadal cieszyly sie zaufaniem bialskopodlaskiego aparatu, a na pytanie: ,Czy
osoba i styl dzialania gen. Jaruzelskiego napawa Cie otuchg i inspiruje do osobistego
wysitku?”, twierdzaco odpowiedzialo ponad 87% wypelniajacych ankiete oséb. Mo-
nolityczna byla natomiast postawa ideowa pracownikéw politycznych PZPR, czego
przykltadem moze by¢ ich stosunek do religii. Ponad 65% uznalo sie za niewierzacych
i niepraktykujacych, 23% stwierdzito, ze sprawy religii sa im obojetne, a jedynie 2%
okreslito siebie jako ,wierzacego, ale praktykujacego nieregularnie” (nikt nie przy-
znal, Ze jest czlowiekiem wierzacym i systematycznie praktykujacym). Réwniez 65%
stwierdzalo, ze religijnosci nie mozna pogodzi¢ z komunizmem, a wiekszoé¢ przy-
znawala, iz dopuszczenie do pielgrzymki papieza Jana Pawta II do kraju oslabilo
pozycje ideologiczng partii. O tym jak odizolowani byli komuniéci od codziennego
zycia reszty spoleczenstwa (co $wiadczyloby, Ze — pomimo uptywu ponad 40 lat od
przejecia wladzy — w duzej mierze pozostawali w nadal obcym sobie ideowo $rodo-
wisku), §wiadczg wypowiedzi na pytanie o to, czy najblizsza rodzina podziela ich
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poglady na sprawy religii. Az 33% udzielilo odpowiedzi negatywnej, co moze $wiad-
czy¢ o pewnej ,tragicznosci” bycia komunista w Polsce®.

Niestety, dokladniejsza analiza oséb zaangazowanych w dzialalnos¢ partii
komunistycznej (pochodzenie spoleczne, rodzinne itp.) oraz odpowiedZ na pytanie,
jakie motywy sklonily ich do podjecia pracy w aparacie, z powodu braku dostepu do
akt osobowych jest w tej chwili niemozliwa.

Mozemy spréobowad, dla przyktadu, przyblizy¢ sylwetke Ryszarda Sochy, I
sekretarza KW PZPR w Bialej Podlaskiej od 1975 r., opisang juz w opracowaniach
zréodlowych pezetpeerowskiej proweniencji. Urodzit sie w 1929 r. w Warszawie, w
rodzinie robotniczej. W okresie bezposrednio powojennym udzielal sie w parakomu-
nistycznych organizacjach dla mlodziezy, takich jak Zwigzek Walki Mlodych, Zwia-
zek Mlodziezy Polskiej. W 1949 r. wstapil do PZPR, a od 1952 r. (mial wéwczas 23
lata) pracowal juz tylko w aparacie. Poczatkowo piastowal funkcje instruktora Wy-
dziatu Propagandy Komitetu Powiatowego partii w Rawie Mazowieckiej. Juz w roku
1955 mianowano go kierownikiem tego wydzialu, a dwa lata p6zniej otrzymatl od-
powiedzialne w realiach PRL stanowisko sekretarza propagandy. Prace w aparacie
rozpoczynal posiadajac wyksztalcenie srednie. W latach 1960-1963 studiowat w Wyz-
szej Szkole Nauk Spotecznych dziatajgcej przy KC partii komunistycznej w Warsza-
wie, gdzie uzyskat tytul magistra ekonomii politycznej. Dzieki temu skierowano go
do pracy w KC, gdzie powierzono mu funkgje instruktora (pdzniej starszego instruk-
tora) Wydzialu Rolnego. W 1971 r. zostal przeniesiony do Lublina, gdzie stal sie
czlonkiem Egzekutywy i sekretarzem rolnym tamtejszego Komitetu Wojewo6dzkiego
partii. 5 czerwca 1975 r., z rekomendacji Biura Politycznego KC, wybrano Soche 1
sekretarzem nowo utworzonego Komitetu Wojewdédzkiego partii komunistycznej w
Bialej Podlaskiej. Od VII zjazdu partii w grudniu 1975 r. byl zastepca czlonka KC
PZPR i postem na Sejm PRL VII i VIII kadengji (1976-1985). W PRL zostat odznaczony
takimi medalami jak: Srebrny i Zloty Krzyz Zaslugi, Krzyz Kawalerski, Krzyz Ko-
mandorski Orderu Odrodzenia Polski®!'. Funkcje I Sekretarza KW w Bialej Podlaskiej
piastowat do IV Wojewddzkiej Konferencji Sprawozdawczo-Wyborczej, kiedy to na
fali fermentu rozliczeniowego zwigzanego z ,kryzysem solidarnosciowym”, ktéry
nasilat sie w trakcie kampanii przed nadzwyczajnym zjazdem partii komunistycznej,
20 czerwca 1981 r. na jego miejsce powotano Stanistawa Staszczaka, bylego sekretarza
Kw.

Epilog

Erozja dyktatury wewnatrz bloku komunistycznego, kryzys gospodarczy
oraz zwiazane z tym naciski spoteczne zmusily wladze w Polsce do dopuszczenia do
wspoétudziatu w rzadach czesci opozycji. Zmiany ustrojowe po 1989 r. sprawity, ze

80 Tamze, sygn. 412 — wyniki ankiety przeprowadzonej wéréd pracownikéw aparatu partyjnego 23 VI
1987 r.
811. Caban, dz. cyt., s. 713-714.
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,PZPR wyczerpala swdj czas”82. Partia zakoriczyla dzialalnos¢ w wyniku samoroz-
wigzania sie PZPR podczas swego XI zjazdu 29 stycznia 1990 r. Sukcesorem tradycji
ruchu komunistycznego zostala Socjaldemokracja Rzeczypospolitej Polskiej (SARP).

Wraz z partia komunistyczng przestat istnie¢ réwniez KW PZPR w Bialej
Podlaskiej. Pozostali ludzie, ich mentalnos¢ (homo sovieticus) i biurokracja. Niedaw-
nych przedstawicieli aparatu, dopuszczono do budowania podstaw III RP.

Summary

Voivodship Committee of the Polish United Workers’ Party in Biata Podlaska
1975-1990

Establishing the Polish United Workers’ Party in December 1948 (a new name of the
communist party) is the symbol of forming the totalitarian system of the Polish Peo-
ple’s Republic. Starting with a short description of political system of the Polish Peo-
ple’s Republic, organization of single party in power, features of membership in it
and general characteristic of bureaucracy of Soviet type, an author discuses, in detail,
the Voivodship Committee of the Polish United Workers” Party — bureaucratic organ
of Voivodship level of communist party in Biala Podlaska, and particularly office
(public and classified registry), circulation and types of produced documentation,
proper stamps, organization and placing of archives in the structure of Voivodship
level of party. Final element of the article is analysis of “the party machine” namely a
group of full-time political employees of the Voivodship Committee of communist
party in Biata Podlaska as bureaucratic community having the greatest influence on
any sphere of social life in the Biala Podlaska Voivodship till the end of the Polish
People’s Republic.

82 Deklaracja Klubu Poselskiego PZPR z pazdziernika 1989, cyt. za: A. Dudek, Pierwsze lata III
Rzeczypospolitej 1989-1995, Krakéw 1997, s. 86.
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