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Oddzialywanie PZPR na aparat administracji panstwowej'

Oddziatywanie PZPR na szeroko pojety aparat pafistwowy oraz inne, zin-
stytucjonalizowane formy zycia spolecznego, to temat obszerny: bez trudu zmie-
Scitaby sie w nim cata historia PRL. Nie sposéb bowiem wyczerpa¢ zagadnienia
bez opisu dziejow zdobycia wladzy, przypomnienia bestialstw dokonywanych na
oponentach, skatalogowania miazmatéw ideologicznych, czy scharakteryzowania
stosowanej propagandy.

P61, na ktére Partia wywierata wplyw (badz przynajmniej wywrzeé go pré-
bowata), nie sposéb pomiesci¢ w jakim$é zamknietym katalogu, podobnie jest z
metodami, ktérych sie chwytano: od nagiej przemocy, poprzez szantaz i przekup-
stwo az po wyrafinowane konstrukcje intelektualne. Tak zarysowany widnokrag
badawczy przeraza rozmiarami i moze doprowadzi¢ do obezwladniajacego po-
czucia niemoznoéci. Historyk stoi bowiem przed konstrukcja jakiegos odrebnego
mikrokosmosu, w ktérym liczy sie wszystko: cala struktura panstwa, kazde éciegno
skomplikowanego organizmu jakim jest spoleczeristwo.

Tym bardziej usprawiedliwiona wydaje sie proba na pewno mniej ambitna,
lecz za to skrojona na realng skale. Skale, ktéra pozwoli sporzadzi¢ opis technik
stosowanych w celu sprawowania wiladzy. Trescig niniejszego artykulu jest proba
charakterystyki kilku zazebiajacych sie szlakéw, na ktérych Partia instalowata me-
chanizmy kontroli nad zyciem instytucjonalnym kraju.

Jezeli bowiem co$ zbliza realia PRL do definicyjnego wzoru parnstwa totali-
tarnego, to jest tym czyms nieklamana intencja zawladniecia calym obszarem zycia
publicznego. Dla komunistéw nie miato znaczenia, czy chodzi o organizacje har-
cerska, skup jagdd, czy opozycje polityczna. Istotne byto, czy dana struktura jest
powolna Partii, czy tez od niej niezalezna. Doskonalg ilustracja takiego dzialania

! Tekst zostal opracowany gléwnie na podstawie bazy Zrédlowej dot. terenu wojewddztwa olsz-
tyriskiego.
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moze by¢ batalia o tak nieefektowng instytucje jak komitety rodzicielskie w szko-
tach, ktéra przetoczyla sie przez kraj na przetomie lat 40. i 50 XX w.

Uchwata Sekretariatu KC z poczatku 1949 r.? oglosita szkole polem bitwy
0 nowyg, materialistyczna $wiadomos¢. Funkcjonujace w kazdej szkole komitety
rodzicielskie sta¢ sie miaty, jako ,czynnik spoteczny”, motorem zmian i ich nadzorca
jednoczesnie. Obok tradycyjnych dzialar (dozywianie dzieci, opieka pozalekcyjna,
pomoc w kwestiach odziezy, obuwia, podrecznikéw i przyboréw szkolnych,
organizacja wycieczek, imprez, przedstawier, itp.), komitety rodzicielskie zajely sie
»eliminacja wrogich wplywoéw”, ktérych rozsadnikiem miat by¢ przede wszystkim
Kosciot Katolicki.

Aby komitety rodzicielskie mogly podotaé¢ tak okreslonym zadaniom,
nalezalo zadba¢ o ich wlasciwa obsade. Tym samym, momentem krytycznym
staly sie wybory przeprowadzane w kazdej szkole, ktére Partia potraktowata jak
powazna operacje logistyczng. Catoscia kierowat olsztyriski Komitet Wojewédzki,
ale zasadniczq prace w terenie wykonal aktyw powiatowy. Pierwszym ruchem
aparatu bylo wezwanie przed oblicze lokalnych egzekutyw dyrektorow szkot,
gdzie zostali oni pouczeni o wadze zagadnienia. Kolejnym pociagnieciem bylo
Sciggniecie (w trybie wezwania) do komitetéw partyjnych tych rodzicéw uczniéw
podstawéwek, ktérzy byli cztonkami PZPR. Ludzie, ktérzy przybyli, dowiedzieli
sig, ze fakt posiadania legitymacji obliguje ich do gltosowania na przedstawione
listy z gotowymi nazwiskami. Nie do$¢ na tym: kazdej szkole przypisano z ramienia
Partii dwéch opiekunéw, ktérzy na miejscu pilnowali przebiegu wyboréw. Nad
akcja czuwaly specjalne zespoly partyjne, np. w Olsztynie w jego skladzie znaleZli
sie: 1T sekretarz Komitetu Miejskiego Stefan Cwiek, inspektor szkolny Edmund
Brzozowski, przedstawiciel zwiazkéw zawodowych Franciszek Kurzynoga.
Rodzicéw reprezentowat Stanistaw Szewczenko, a pracownikéw o$wiaty kierownik
jednej ze miejscowych podstawéwek, Wiktor Kossut .

Partia odniosta bezapelacyjne zwyciestwo: ,we wszystkich szkotach
[Olsztyna] proponowane sklady zostaly przyjete przez aklamacje”. Na 159
czlonkéw obranych komitetéw rodzicielskich, 113 nalezalo do PZPR*. W powiecie
nidzickim do komitetéw rodzicielskich wybrano 190 czlonkéw PZPR przy 47
czlonkach SL, 4 PSL i 53 bezpartyjnych; jeszcze lepiej te proporcje wygladaly w
przypadku przewodniczacych komitetéw: 38 bylo cztonkami PZPR, 6 SL, 1 PSL
i 6 bezpartyjnych®. Wszedzie bylo tak samo®. Fakt, ze komitety rodzicielskie

2 Uchwata Sekretariatu KC PZPR w sprawie komitetéw rodzicielskich i szkolnych komitetéw opie-
kuriczych, luty 1949 r., [w] Uchwaty KC PZPR 1949 r., Warszawa styczeri 1950 r., ss. 21-25.

> Archiwum Paristwowe w Olsztynie (dalej: APO), Komitet Wojewo6dzki Polskiej Zjednoczonej
Partii Robotniczej w Olsztynie (dalej: KW Olsztyn), sygn. 1148, ss. 10-11, Sprawozdanie KM PZPR Olsz-
tyn za marzec 1949 r.

* Tamze.

®> Tamze, sygn. 1143, s. 57.

¢ Np.: KP PZPR w Piszu raportowat ,do Komitetéw Rodzicielskich weszli wszedzie ludzie typo-
wani przez nasza partie.”, cyt. za: APO, KW Olsztyn, sygn. 1168, s. 25, Sprawozdanie z dziatalnosci KP
PZPR w Piszu za kwiecieri 1949 r.; patrz tez np.: tamze, sygn. 1153, s. 93, Sprawozdanie z dzialalnosci
KP PZPR Olsztyn za marzec 1949 r.
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rychto utknely na mieliznie’, nie mial wiekszego znaczenia. Liczylo sie, ze ciala te
oczyszczono z ,.elementu obcego”.

Monopolizacja i centralizacja byly stalymi atrybutami rzadéw PZPR,
a budowany w ten sposéb model panistwa zapewni¢ mial partii rzadzacej
nieograniczony wpltyw na wszystko, co sie w nim dzieje. Tendencje ujednolicajace
byly oczywiste: ruch kombatancki zmonopolizowano tworzac w 1949 r. ZBoWiD;
ruch mlodziezowy unifikowano w 1948 r., a nastepnie w latach 1973-1976; w 1950 r.
organa samorzadowe wiaczono do aparatu administracji paristwowej; RSW , Prasa
- Ksiazka - Ruch” byla de facto monopolista na rynku kolportazu i wydawnictw
prasowych. Podobnych przykltadéw mozna by przytoczy¢ wiele.

Jednoczesnie jednak nalezy zaznaczyé, ze ruch unifikacyjny bynajmniej
nie przebiegat liniowo. Przypominal on raczej ,wykres goraczki”: w latach silnej
wladzy centralnej byt jawny i intensywny; stabt i ulegat odwréceniu w momentach
kryzysowych. Ze wzgledéw taktycznych Partia utrzymywala instytucje fasadowe
(Sejm PRL), tworzyta fikcje ré6znorodnosci (model tréjpartyjny), nadajac starym
pojeciom nowy sens (np.. spéldzielczos¢). Komunisci, oczekujac nadejécia
,Swietlanej przyszlosci”, czyli wytonienia sie totalnie jednolitego spoteczeristwa
spelnionego komunizmu, czynili chwilowe koncesje na rzecz mniej lub bardziej
samodzielnych bytéw zinstytucjonalizowanych. Nie oznaczalo to bynajmniej, ze
zamierzali pozostawi¢ je wlasnemu losowi. Nawet jezeli bowiem przychodzilo
chwilowo godzi¢ si¢ na istnienie czegos, co Partig nie jest, to nie oznaczato to jeszcze,
ze tym czyms$ Partia nie mogta kierowac.

Oto kilka zasad, czy tez metod, ktérymi postugiwaly sie organa PZPR, aby
wywiera¢ wplyw na administracje paistwowa oraz inne zinstytucjonalizowane
formy zycia spolecznego (partie polityczne, zwiazki, stowarzyszenia, zaklady
pracy, itd.):

1. zasada symetrii (zasada dublowania) - czyli takie modelowanie ustroju
wewnetrznego Partii, jej organizacji i struktury, zeby stata sie ona w istocie
organem dublujagcym administracje panstwowa;

2. zasada nasi ludzie - czyli metoda, w mysl ktorej, cztonkowie PZPR byli ge-
neralnie uprzywilejowani w procesie obsady stanowisk kierowniczych (ale
nie tylko);

3. nomenklatura - usystematyzowana procedura oddajaca w rece organéw
partyjnych decyzje o obsadzie wszystkich istotniejszych stanowisk kierow-
niczych na terenie kraju, na wszystkich szczeblach wtadzy publicznej;

4. zasada absorpciji, czyli , klub dyrektoréw” - wlaczanie do sktadéw wiadzy
partyjnej oséb petnigcych istotne funkcje publiczne;

5. zasada ,partyjnej frakcji” - metoda polegajaca na lokowaniu zorganizowa-
nych grup partyjnych w kazdym zakladzie, przysiotku, osiedlu, czyli wsze-
dzie tam, gdzie przebywali (pracowali, odpoczywali, mieszkali) ludzie;

7 Tamze, sygn. 900, ss. 71-74, Pismo Wydzialu Organizacyjnego KC PZPR do I sekretarza KW PZPR
w Olsztynie, Warszawa 21 pazdziernika 1950 r.
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6. zasada recenzencka - metoda polegajaca na przydawaniu ogniwom PZPR
uprawnienn do cenzurowania poczynan innych instytucji, organizacji, za-
ktadéw pracy.

Zasada symetrii

Aby zapewni¢ sobie sterownos¢ systemu, komunisci skonstruowali szalenie
nieekonomiczny system dublujacych sie organéw wiadzy. Na kazdym szczeblu
strukturom administracji pafistwowej towarzyszyly ogniwa partyjne. Obie hierar-
chie byly ze soba spojone i do siebie dostosowane. Urzedom wojewdédzkim od-
powiadaty komitety wojew6dzkie, starostwom - komitety powiatowe, kazdemu z
urzedéw gminy odpowiadal jaki$§ komitet gminny PZPR. Symetria siegata szczy-
téw wiadzy, gdzie Biuro Polityczne stanowilo odpowiednik rzadu, a Komitet Cen-
tralny - Sejmu PRL. Z drugiej strony system symetrii dochodzit do gromad, owego
najnizszego ze szczebli administracyjnego podziatu parnstwa.

Lakoniczny zapis statutowy o tworzeniu struktur partyjnych w oparciu o
kryterium terytorialne®, realizowano wpasowujac literalnie instancje PZPR w siatke
podziatu administracyjnego. Kompetencje komitetu gminnego ograniczaly granice
gminy administracyjnej, wojewo6dzkiego - granice wojewddztwa. Banatem bedzie
przypomnienie, ze nawet nazwy ogniw partyjnych komponowano w sposéb iden-
tyczny jak nazwy organéw administracji panistwowej: Komitet Gminny w Stawigu-
dzie, Komitet Powiatowy w Piszu, Komitet Wojewddzki w Olsztynie.

Analogie odnalezé mozna réwniez w organizacji wewnetrznej ogniw partyj-
nych i panstwowych. Funkcjonujace w latach 1950-1972 prezydia rad narodowych,
taczac funkcje wykonawcze i ustawodawcze, lamaty klasyczny tréjpodziat wiadzy.
Identyczna charakterystyke posiadaty komitety PZPR. W obydwu przypadkach
nie istnialo kierownictwo jednoosobowe - panowata kolegialnos¢ (prezydium, eg-
zekutywa), a organa wewnetrzne w obu przypadkach zbudowane byty na zasadzie
koncentrycznych kregow.

Symetria struktur nie oznaczata bynajmniej ich réwnorzednosci. Hierarchia
byla prosta i klarowna: to Partia rzadzita, kontrolowata i nadzorowata, a urzedy
wykonywaty polecenia. Nie tylko urzedy. Zapisy o , wiodacej”, , kierowniczej”,
,nadrzednej”, roli PZPR znalazly sie w najwazniejszych aktach programowych naj-
wazniejszych polskich instytucji na diugo przedtem, zanim znalazly swoje miejsce
w konstytucji. To komitet partyjny programowat i rozliczal prace rady narodowe;j,
nie odwrotnie. Sekretarz rolny nadzorowat prace wydziatlu rolnego, a sekretarz or-
ganizacyjny rozliczal dokonania takich organizacji jak ZHP, czy LOK. Przemawia-
jacy na szerokim forum w 73 r. prokurator Geszczyriski miat pelne przekonanie, ze
wzrost skutecznosci pracy sadéw, milicji i podlegtych mu prokuratoréw wynikat
wprost z programu napisanego przez olsztyriska miejsko - powiatowa instancje
partyjna’.

8 Statut Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, Warszawa 1976 r., art. 23.
® APO, Komitet Miasta i Powiatu PZPR w Olsztynie (dalej: KMiP PZPR), sygn. 17, s. 129.
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Owa podlegtosé¢ szczegélnie dobitnie uzmystawiaja wykazy nomenklatu-
rowe. W ramach réwnorzednych stanowisk, funkcjonariusze partyjni zawsze byli
wymieniani jako pierwsi. A wiec zawsze I sekretarz KC przed Przewodniczacym
Rady Panstwa, I sekretarz KW przed wojewoda, a kierownik wydziatu komitetu
partyjnego przed kierownikiem réwnorzednego wydziatu urzedu panstwowego.

Komitety partyjne wyznaczaly cele i ustalaly plany dla urzedéw i przedsie-
biorstw. Byly wiladne rozlicza¢, pouczac i beszta¢. One decydowaly o wszystkim:
od spraw kadrowych i organizacyjnych, po ekonomiczne. Interwencja komitetu
PZPR byta zabdjcza bronia, a uchwala egzekutywy znaczyla wiecej niz decyzja
administracyjna. Niezaleznie od zastosowanego ujecia: krajowego, regionalnego,
czy lokalnego, w duecie wiadzy Partia - parnstwo srodek ciezkosci zawsze lezat po
stronie PZPR.

Niezaprzeczalna wyzszo$¢ skutecznosci instancji, sprawiala, ze aparat par-
tyjny stale przekraczat swoje kompetencje wchodzac w buty urzednikéw. Przema-
wiajac w imieniu wojewédzkiej organizacji partyjnej Edmund Wojnowski méwit
w ‘79 r.: ,oddalismy do uzytku 48 tys. nowych mieszkari”'° tak jakby to Partia pro-
wadzila gospodarke komunalng. I sekretarz KG PZPR w Dywitach, chwalif sig, ze
nieformalne kontakty cztonkéw egzekutywy z kierownikami urzedu gminy sg nor-
ma, a on sam nieomal codziennie odbywa spotkania robocze z naczelnikiem gmi-
ny. Takie metody pracy nazwal ,stylem kierowania operatywnego” ™. Egzekutywa
olsztyriskiego KM w latach 1972-73 podjeta zaledwie osiem uchwal, poniewaz za
skuteczniejsze uznano wydawanie decyzji i wnioskéw operatywnych - wszystkie
adresowane do organéw administracji paristwowej'%.

Obywatele mieli pelng $wiadomos¢ takiego stanu rzeczy - chcac zwigkszy¢
szanse na pozytywne zalatwienie swoich spraw, kierowali sie do komitetéw PZPR,
a nie wlasciwych urzedéw. W partyjnych rejestrach skarg i wnioskéw zawsze po-
nad polowa dotyczyla spraw mieszkaniowych, ktére jako zywo nie lezaty w gestii
instancji. Prorektor olsztynskiej Wyzszej Szkoty Pedagogicznej [cyt. dalej: WSP]
Stanistaw Szostakowski zapewnial, ze tylko dzieki osobistemu zaangazowaniu se-
kretarza KMiP PZPR w Olsztynie Tadeusza Misztala jego studenci moga popija¢
herbate w godziwych warunkach®.

Wszechwtladza Partii napawala aparat duma: sekretarz z Pisza pisal: , wszy-
scy przekonali sig, ze bez wiedzy Partii nie moga robi¢ zadnych pociagnie¢”**. Bra-
kowalo refleksji, ze powszechne przekonanie o omnipotencji PZPR skutkuje réw-
nie powszechnym przekonaniem o jej wszechodpowiedzialnosci. Sprawozdawca
ze Szczytna donosil na przyklad, ze miejscowa ludnosc obarcza Partie wing za brak

10 APO, KW Olsztyn, sygn. 69, ss. 173-198, I sekretarz KW PZPR Olsztyn, Edmund Wojnowski,
wprowadzenie do dyskusji na XVII sprawozdawczo-wyborczej konferencji wojewédzkiej [Olsztyn,
1979.12.17].

1 Tamze, ss. 84-86.

2. Tamze, KMiP PZPR, sygn. 18, s. 73, Sprawozdanie z dziatalnosci KMiP PZPR Olsztyn za lata
1973-1974.

B Tamze, sygn. 18, s. 15, Protokét XVII miejsko-powiatowej konferencji sprawozdawczo-wybor-
czej. Olsztyn 18.01.1975 1.

* Tamze, KW Olsztyn, sygn. 1168, s. 12, Sprawozdanie KP PZPR Pisz za styczeni 1949 r.
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pogody®. Kiedy indziej, indagowany robotnik cegielni w Lipowie, wyjasnil, Ze nie
wstepuje do Partii, bo ,nie chce sie rumienic¢ za ciagle braki miesa i wedlin w skle-
pie”.

Chociaz teoria méwita o ogélnym, politycznym nadzorze, jaki sprawowac
powinna PZPR, to w praktyce jej wladze dawaly sie wciagnaé w rozstrzyganie
drobiazgowych kwestii. Wspomniany juz sekretarz Misztal, zwierzchnik badz co
badz, dziesieciotysiecznej organizacji, z cala powaga zajmowac sie musiat , ogra-
niczeniami sprzedazy wyzszych gatunkéw $mietany” oraz cenami makaronéw i
budyniéw'. Na konferencji wojewo6dzkiej rozwazato sprawe ,, zabezpieczenia jezd-
ni przed zanieczyszczeniami”’®, a plenum KW apelowato do stuzby zdrowia o nie
zabieranie aparatu rentgenowskiego z przyzakladowej przychodni.

Symetria struktur nieodmiennie owocowala dublowaniem dziatan: te same
materialy, zagadnienia, tematy omawiano na réznych forach (np.: plena komitetéw
partyjnych i sesje rad narodowych). Brak wyraznego rozdzialu kompetencji spra-
wial, ze zywy pozostawatl dylemat, kto za co jest odpowiedzialny: Wydziat Rolny
KW, czy Wydziat Rolnictwa PWRN; Wydzial Komunikacyjny KW, czy Wydziat
Komunikacyjny PWRN, Wydziat Finansowy PWRN, czy moze Wydziat Ekono-
miczny KW, itp.?

Mieczystaw Rakowski sporzadzil swojego czasu znamienne zestawienie, z
ktérego jednoznacznie wynikato, ze rzad PRL zajmowatl sie dokladnie tymi samymi
zagadnieniami, co Biuro Polityczne KC i to w tym samym czasie'. Nikt nie potrafit
wyjaséni¢ zasadnosci tego typu postepowania.

Zasada ,,nasi ludzie”

PZPR byla organizacja masowa, na pewna jedng z najwiekszych w kraju. U
szczytu powodzenia liczyta ona ok. 3 miliondw cztonkéw i kandydatow. W woje-
woédztwie olsztynskim PZPR w najlepszym okresie (1974 r.) liczyla 66 tys. czton-
kow.

Jeszcze bardziej wymowne potrafig by¢ wartosci wzgledne. W tym samym
1980 r., w ktérym narodzita sie ,Solidarno$¢”, upartyjnienie - a wiec stosunek
czlonkéw Partii do ogétu mieszkanicow - zaréwno w skali kraju, jaki i wojewo6dz-
twa olsztyniskiego - wynosit okolo 8%; gdyby jednak bra¢ uwage wylacznie ludzi
dorostych okazaloby sie, ze odsetek ten siegal nawet 12%. Inaczej moéwiac, co 6smy
mieszkaniec Olsztyna i okolic nalezat do PZPR.

5 Tamze, sygn. 1173, s. 142, Sprawozdanie KP PZPR Szczytno za sierpien 1949 r.

6 Tamze, sygn. 1266, s. 121, Ocena przebiegu zebrar i konferencji sprawozdawczo-wyborczych w
podstawowych, zakladowych, gminnych i miejskich organizacjach partyjnych woj. olsztyrskiego, Olsz-
tyn 14.12.1974 r.

7 Tamze, sygn. 1267, ss. 76-77, Informacja z przebiegu spotkan z I sekretarzami POP, OOP i ak-
tywem w dniu 18.08.1975 r. na terenie miasta Olsztyn w sprawie zmiany cen na wyroby tytoniowe,
Olsztyn 15.08.1975 r.

® Tamze, KMiP PZPR, sygn. 17, s. 119.

% M. F. Rakowski, Rzeczpospolita na progu lat osiemdziesiqtych, Warszawa 1981, ss. 123-126.
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Analiza upartyjnienia w ramach branz, grup zawodowych, albo zaktadéw
pracy, wykazuje niezbicie, ze od poczatku do korica, Partia najsilniej reprezento-
wana byla posréd stuzb mundurowych®: w milicji upartyjnienie wynosito ponad
80%?! chwilami zblizajac sie do 90%%. Partia silnie reprezentowana byla w srodowi-
sku urzedniczym: zaréwno w administracji pafistwowej, jak i tzw. samorzadowej,
posiadacze legitymacji stanowili 34-38 % ogoétu zatrudnionych. Ale juz np. w stuzbie
rolnej bylo ich az 46% (1975 r.)! Radni PZPR na kazdym szczeblu rad narodowych
stanowili ok. 45% ich skladow.

Kolejng mocno upartyjniong grupa zawodowa byli tzw. pracownicy kultury:
w 1978 r. co czwarty z nich posiadal wlasna legitymacje partyjna®. Wiadomo, ze
przynajmniej do 1980 r. bardzo wysokie byto réwniez upartyjnienie srodowiska
dziennikarskiego; niestety, nie udato mi sie tutaj odnalezé wiarygodnych danych
liczbowych.

Prawdziwy sukces komunisci odniesli odnosnie indoktrynacji $rodowiska
o$wiatowego. Bezposrednio po wojnie edukacja szkolna z natury rzeczy oparta
byla o kadre przedwojenna, czesto wladzy i panujacemu $§wiatopogladowi nieprzy-
chylna. Partia nie miata decydujacej pozycji w szkotach: jeszcze w 1960 r. upartyj-
nienie nauczycieli wynosito 16% 2, co uzna¢ nalezy za niewiele w odniesieniu do
tak newralgicznego odcinka. Ale juz w latach siedemdziesigtych odsetek ten wzrést
do 60%.

Prawdziwa katastrofa dla robotniczej Partii byly statystyki dotyczace $rodo-
wiska robotniczego. Na Warmii i Mazurach sredni udzial robotnikéw (liczony dla
lat 1948-1988) w skladzie cztonkowskim PZPR wynosit zaledwie 35,5%%. Tymcza-
sem dla kategorii ,, pracownicy umyslowi” byl on wyzszy o cale osiem punktéw
procentowych. Na tym samym obszarze odsetek robotnikéw w PZPR z trudem w
kilku krétkich okresach czasu zblizyl sie do 40% wszystkich cztonkéw, nigdy nie
przekraczajac tak wyznaczonej granicy. Z drugiej strony bywaty lata, kiedy udziat
robotnikéw w PZPR z trudem przekraczat granice 20%.

W budownictwie cztonkowie PZPR stanowili 7,6%, ale w zatogach robotni-
czych tej branzy juz zaledwie 4,3% (1966 r.) . W duzych zakladach przemystowych
regionu czlonkowie Partii stanowili 6-8% zalogi, ale odsetek ten byt znacznie niz-
szy, gdy brano pod uwage wylacznie pracownikéw produkcji. Podobnie fatalnie
przedstawiala sie sprawa upartyjnienia tzw. rolnikéw indywidualnych (czy sze-

% Brak, niestety, danych wilasciwych dla struktur Wojska Polskiego.

2 Dane za 1966 r. - ,81,50% funkcjonariuszy MO nalezy do PZPR”, cyt. za: Uchwaty Komitetu Wo-
jewddzkiego 1965-1966, Olsztyn 1966 r.

2 W stuzbie narodu. XXV lat MO i SB na Warmii i Mazurach, Olsztyn 1969 r., s. 64.

# APO, KW Olsztyn, sygn. 69, s. 287, Sprawozdanie KW PZPR i Wojew6dzkiej Komisji Rewizyjnej
za okres 1978-1979, do uzytku wewnatrzpartyjnego, Olsztyn grudzieri 1979, s. 35.

# Uchwaty KW PZPR. 1960-1961, Olsztyn, 1961 r., s. 26.

» W 1976 r. 41,7% cztonkéw PZPR w wojewodztwie olsztynskim stanowili ,robotnicy”, w 1980 r.
stanowili oni réwno 40% sktadu cztonkowskiego. Byty to rekordowe wskazniki, patrz: APO, KW Olsz-
tyn, sygn. 1795, ss. 1-43, Rozbudowa organizacji wojewodzkiej 1948-1988.

% Tamze, sygn. 1779, s. 92, Informacja o stanie w oparciu o roczna ankiete statystyczna za rok
1962.
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rzej: chlopéw).

Trwala pozycje u dotu tabeli upartyjnienia zajmowat ,biaty personel”. Bo
chociaz w catej stuzbie zdrowia przekraczat on 15%, to liczony dla lekarzy nie siegat
nawet pelnego procenta? (1970 r.).

Swiadomosé potrzeby umasowienia Partii stale towarzyszyta komunistom,
ale réwnie zywotne bylo przekonanie, ze istotne jest gdzie ulokowani sa jej czton-
kowie. Poniewaz PZPR skupiata w swych szeregach ludzi z definicji ,,0dznacza-
jacych sie wysokimi walorami ideowo - politycznymi i etyczno moralnymi”, po-
siadajacymi ponadto ,odpowiednie kwalifikacje zawodowe” i odznaczajacymi sie
,Sprawnoscia organizacyjna i kierownicza”, logiczne jest, ze stad wlasnie wywo-
dzity sie zastepy dyrektoréw i kierownikéw.

Dokladne obliczenia wciaz pozostaja do przeprowadzenia, ale np. w Olszty-
nie roku 1970 ok. 80% najwazniejszych stanowisk kierowniczych obsadzonych bylo
przez cztonkéw PZPR *%. Od czaséw Jakuba Prawina®, z matym interwalem na PPS
-owca Tadeusza Korala i czlonka Stronnictwa Pracy Zygmunta Robla, czlonkowie
Partii okupowali stanowisko najwyzszego z przedstawicieli wladz regionalnych:
wojewodowie i przewodniczacy PWRN: Wiktor Jaskiewicz, Mieczystaw Moczar,
Juliusz Malewski, Marian Gotowiec, Sergiusz Rubczewski byli nosicielami legity-
macji PZPR badz jej poprzedniczki - PPR.

Podobna sytuacja przedstawiala sie z wladzami miasta Olsztyna. Wytaczyw-
szy Tadeusza Patuckiego (PPS-owiec), stanowisko prezydenta miasta (badz prze-
wodniczgcego PMRN) zajmowali do “90 r. cztonkowie PZPR: Bronistaw Latosiniski,
Stefan Nafalski, Czestaw Browinski, Franciszek Kurzynoga, Romuald Nowak, Ju-
lian Molenda, Karol Iwarski, Jerzy Grelewski i Marek Rézycki.

Identycznie byto z olsztyriskimi uczelniami: na 10 rektoréw rzadzacych Wyz-
szg Szkola Rolnicza i jej nastepca: Akademia Rolniczo - Techniczng (chodzi o lata
1949-1990), dziesieciu bylo cztonkami PZPR (Marian Gotowiec, Mieczystaw Koter,
Bolestaw Dabrowski, Tadeusz Krzymowski, Teofil Mazur, Andrzej Hopfer, Jerzy
Strzezek, Alojzy Swiqtek, Eugeniusz Grabda, Wlodzimierz Baran).

Jesli chodzi o druga z olsztynskich ,wyzszych” uczelni - Wyzsza Szkola
Nauczycielska (ijej nastepca - WSP), co najmniej trzech z czterech jej rektoréw z pew-
noécia bylo cztonkami PZPR (Jan Sikora, Juliusz Popowicz, Stanistaw Szteyn)®.

Innym przykladem stosowania partyjnego klucza przy obsadzie stanowisk,
moga by¢ przygotowania, ktére poczyniono w 1972 r. przygotowujac kadry dla
reaktywowanych gmin. Wéréd 92 kandydatéw na naczelnikéw, 69 pochodzito z
szeregoéw PZPR; 17 ZSL; 1 SD, a 8 bylo bezpartyjnych®. W tym samym czasie Partia
dokonata kolejnej wolty ustrojowej taczac w spos6b organiczny stanowisko prze-

¥ Tamze, sygn. 1782, ss. 44-59.

% Tamze, KMiP PZPR Olsztyn, sygn. 14, s. 257.

» W latach 1945-1946 Pelnomocnik Rzadu na Okreg Mazurski.

% Nie udato mi si¢ znalez¢ informacji przeczacych badz potwierdzajacych przynaleznos¢ Stanista-
wa Kawuli do PZPR. Informacje o rektorach m.in. za: Biuletyn Naukowy (ART), 2 (9)/91, Kastyak L.,
Sylwetki Rektoré6w ART w Olsztynie, ,Prof. dr hab. Eugeniusz Grabda”, , Prof. mgr Alojzy Swiqtek @
VI 1908 - 27 111 1980)”.

31 APO, Prezydium Wojewo6dzkiej Rady Narodowej w Olsztynie, sygn. 245, s. 520.
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wodniczacego rady narodowej ze stanowiskiem I sekretarza komitetu PZPR.

,Kadry” jako system obsady stanowisk kierowniczych doczekat sie w PRL
calej filozofii. Np. wydana w lipcu 1973 r. wytyczna KC moéwila, ze etat w aparacie
partyjnym winien by¢é wymogiem dla os6b kierujacych strukturami panstwowy-
mi i spotecznymi *. W kazdym jednak przypadku, to Partia winna czuwaé nad
wlasciwag obsada personalna stanowisk, zwtaszcza tych kierowniczych. ,Czuwa-
nie” moglo mie¢ aspekt pozytywny badz negatywny; jako przyklad tego drugiego
przytoczy¢é mozna wyjatki ze swoistego przegladu kadr starostwa ketrzynskiego,
ktérego dokonano w Scistym kregu kierowniczym tamtejszego KP*:

[...] Czyzyn Czestaw, referent wojskowy, jest obcy klasowo i wrég ideologiczny
i obecnej rzeczywistosci, ma ztg przesztosé, postanowiono zdjaé ze stanowiska
[.];

Jurkiewicz Stanistaw, kierownik referatu karnego, byly granatowy policjant
postanowiono zdja¢ ze stanowiska [...];

Ferczyk Wojciech, kierownik referatu handlowego, obcy klasowo, wrég ide-
ologiczny, wystugiwat sie niemieckim okupantom. Postanowiono zdja¢ [...];
Los Kajetan, pracownik wydzialu powiatowego, obcy klasowo, wrég ideolo-
giczny i obecnej rzeczywistosci - postanowiono zdjaé [...];

Misiak Stanistaw, p.o. kierownika wydziatu osiedlericzego, czlonek PZPR,
podoficer armii Andersa, wrogo ustosunkowany do obecnej rzeczywistosci,
postanowiono zdjaé [...];

Urbanowski Stanistaw, kierownik referatu handlu, byly oficer armii sanacyj-
nej, wrog klasowy - zdjac [...];

Zdja¢ kierownika inspektoratu O$wiaty Rolniczej Swiackiewicza i kierownika
referatu ochrony przeciwpozarowej ob. Budkiewicza [...] z Zarzadu Miejskie-
go zdja¢ tow. Urbanowicza Antoniego - wiceburmistrza, Ludwickiego Zeno-
na - kierownika referatu nieruchomosci [...] z zarzadéw gmin postanowiono
zdjaé: z Rézany ob. Gérskiego, sekretarza Zarzadu Gminnego; z Zarzadu Gmi-
ny Bobrowo - ob. Mazurkiewicza [...] wéjta gminy Korsz [...] z Windy ob. Pie-
taka; z Laukinikowa sekretarza Zarzadu ob. Adamowicza; z Beztawek: wéjta
gminy Goéreckiego i Hryniewicz Bronistawa, [...] z Kraskowa - Winiarka [...] z
Biedaszek wéjta Dakowskiego [...].

Ten sam malowniczy jezyk , przewodniej sity”, ktéry odnalazt nowe zasto-
sowanie dla czasownika ,zdja¢”, pozwolil na ukucie wlasciwego terminu réwniez
i dla pozytywnego aspektu polityki kadrowej Partii. Wyszukiwanie osobnikéw
,pozytywnych” w celu powierzenia im odpowiedzialnych funkcji nosito miano
,wysuwania kadr”. I tak np. w samym tylko 1950 r. wtasciwe komoérki PZPR ,wy-
sunely” na rézne stanowiska w placéwkach miejscowej Dyrekcji Okregu Poczty i
Telekomunikacji az 209 pracownikéw (na ogélna liczbe 3,5 tys.), z czego 19-tu obje-
to funkcje w Zarzadzie Okregu®.

32 Tamze, s. 211.

3 APO, KW Olsztyn, sygn. 1123, s. 72, Protokot posiedzenia Scistego prezydium Komisji Samorza-
dowej KP PZPR Ketrzyn, Ketrzyn 12.01.1950 r.

3 Tamze, 1070, s. 28.

ODDZIALYWANIE PZPR NA APARAT ADMINISTRACJI PANSTWOWE] 281



Sam neologizm miat wyrazny posmak klasowy - chodzito wszak o wytypo-
wanie reprezentantéw mas uposledzonych przez los i historie oraz zado$c¢uczynie-
nie sprawiedliwosci dziejowej, poprzez powierzenie owym reprezentantom funkcji
kierowniczych. Kreacja ideologiczna byla powszechnie zrozumiata; komitety mel-
dujac o dokonanych obsadach, nie zapominaty o adnotacjach typu , na stanowisko
woéjta wysunieto chiopa biednego”?.

Nie obylo sie bez probleméw: masy albo nie zyczyly sobie by¢ wysuwane
albo staly na takim poziomie intelektualnym, ze powierzanie im czegokolwiek wig-
zalo sie z powaznym ryzykiem®*. Niemniej, w stosownym momencie, odtrabiono
sukces: w potowie 1950 r. chwalono sie liczba 17 000 robotnikéw , wysunietych”
na stanowiska kierownicze w catym kraju; zapowiedziano tez ofensywe na wyzsze
szczeble: , obecnie sytuacja dojrzata do tego, aby wysuwac robotnikéw na kierow-
nicze stanowiska w Zjednoczeniach, Centralnych Zarzadach i Ministerstwach”¥. W
latach 50. ocena funkcjonalnosci zalezna byla w zasadzie od posiadania przez kan-
dydata , $wiadomosci politycznej”, ktéra, jak lapidarnie ujat to sekretarz KP PZPR
w Ketrzynie, ,polega na tym, ze sie wykonuje polecenia Partii”*. Przyzna¢ nalezy,
ze w latach pézniejszych baczniejszg uwage zaczeto przyktadacé réwniez i do walo-
row merytorycznych, ale jednak niezmienna pozostata reguta, zgodnie z ktéra ,, po
pierwsze kandydat musi odznaczaé sie walorami ideowo - politycznymi i etyczno
moralnymi wyrézniajacymi sie pelng akceptacja zasad ustrojowych socjalizmu”.

Zasada ,,nomenklatura”

PZPR zagwarantowata sobie gtos decydujacy w sprawie obsady wszelkich
wazniejszych stanowisk kierowniczych jak Polska diuga i szeroka. Pojecie ,waz-
niejsze stanowisko” pozostawato wzgledne, bowiem zaleznie od szczebla podejmo-
wania decyzji, dotyczy¢é mogto réwnie dobrze Przewodniczacego Rady Paristwa,
komendanta posterunku milicji, jak i kierownika przedszkola na warmirnskiej wsi.

Teoretycznie, wplyw instancji na obsade stanowisk kierowniczych obejmo-
waé mial wylacznie sfere odpowiedzialnosci politycznej. W praktyce jednak zasto-
sowany mechanizm czynil z Partii wylacznego dysponenta obsady kadrowej. Tak
jak pozytywna rekomendacja instancji gwarantowata skuteczne objecie funkgji, tak
samo jej cofniecie bylo jednoznaczne z utratg stanowiska.

Nomenklatura kadr byla systemem bardzo precyzyjnym i cisle zhierarchizo-
wanym. Opierala sie na dwdéch zasadniczych elementach. Pierwszym byly tzw. listy
nomenklaturowe, czyli wykazy stanowisk podlegajacych obsadzie przez wszystkie
kolejne instancje. Drugim: zasada nadzoru, sprawiajaca, ze decyzja instancji szcze-

% Tamze, sygn. 1130, s. 13, Sprawozdanie KP PZPR Lidzbark Warminski za kwiecieri 1949 r.

% Tamze, sygn. 1173, s. 146, Sprawozdanie KP PZPR Szczytno za lipiec 1949 r.

¥ Tamze, sygn. 577, Wytyczne KC dla pracy partyjnej w dziedzinie doboru, szkolenia i wysuwania
kadr [w] Uchwaty KC PZPR 1950 r., Warszawa, maj 1951 r.

¥ Tamze, sygn. 1126, s. 276, Protokét odprawy sekretarzy KG, KZ, instruktorow ZMP, KP i POM,
Ketrzyn, 24.12.1951 r.
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bla nizszego zawsze mogta zosta¢ zmieniona przez instancje szczebla wyzszego.
Zasadniczo kompetencje w sprawach kadr przypadaly komitetom PZPR:
mialy swoja nomenklature komitety gminne, miejskie, powiatowe, wojewddzkie,
wreszcie i Komitet Centralny. Ale podobne uprawnienia przyznano réwniez kilku-
set najwigkszym podstawowym organizacjom partyjnym®.
System nomenklaturowy w Polsce po raz pierwszy przybrat forme wykazu
w 1950 r. Sygnowany przez Komitet Centralny druk* wymieniat przede wszystkim
instancje, ktére operowaly nomenklatura; byty to: KC, komitety wojewddzkie i ko-
mitety powiatowe. Ponadto okreslono obszary dziatalnosci publicznej, dla ktérych
wprowadzano systemem. W jego ramach wyodrebniono sze§¢ zasadniczych grup:
aparat partyjny;
aparat administracyjno-panstwowy wiladzy terenowej i gospodarczej;
organizacje spoleczne;
organizacje mlodziezowe;
prasa;
bezpieczenistwo i wojsko.

AR

Dokument miat charakter ramowy; adoptujac go na poziomie regionalnym i
lokalnym, wpisywano konkretne wartosci pod hastowo okreslone grupy stanowisk
(np. ,dyrektorzy zakladéw przemystowych, handlowych i spétdzielczych, kultu-
ralno - oswiatowych i sportowych”). Byt tez dyspozycja otwarta (stad stosowanie
charakterystycznej formuty , itp.”), a wiec podatng na interpretacje i rozszerzenia.

Omawiany, pionierski, wykaz wprowadzil zasady, ktére okazaly sie nie-
zmienne. Po pierwsze, na poziomie KW i KP, decydentem w sprawach nomenkla-
turowych czynit egzekutywy. Po drugie, jesli chodzi o stosowany mechanizm, nie
wyroéznial wlasnych struktur Partii od instytucji teoretycznie niezaleznych, odreb-
nych (aparat administracji pafistwowej, zwiazki, stowarzyszenia, itp.). Po trzecie,
nie robil r6znicy dla stanowisk pochodzacych z wyboru i tych, obsadzanych w dro-
dze mianowania.

Ponadto ,nomenklatura kadr” z maja 1950 r. ustanowita charakterystyczna
zasade hierarchiczng. W jej ramach, obsada najwazniejszych stanowisk w powie-
cie (np.: przewodniczacy PPRN, prokuratorzy powiatowi, komendanci powiatowi
MO, przewodniczacy powiatowych struktur organizacji masowych) nie nalezata
do komitetu powiatowego, lecz - wojewddzkiego. Analogicznie, prezesi sadéw
wojewddzkich, prokuratorzy wojewddzcy, czy przewodniczacy PWRN, pozosta-
wali w gestii Komitetu Centralnego, a nie wojewddzkiego.

Andrzej Paczkowski, opisujac dzieje powstania nomenklatury, zaznacza, ze
jako jednolity system kontroli aparatu paristwowego mogta ona powsta¢ dopiero
po 1948 r., tj. po wyeliminowaniu opozycji i konkurencji politycznej. Nie oznacza to

¥ Byly to POP objete bezposrednim zainteresowaniem KC. W Olsztynie OZOS Stomil byt jednym
ze 164 takich zakltadéw w calym kraju (stan na 1975 r.), patrz: APO, KMiP PZPR Olsztyn, sygn. 18, s. 9,
Protokoét XVII miejsko - powiatowej konferencji sprawozdawczo - wyborczej. Olsztyn 18.01.1975 r. W
roku 1988 takich przedsiebiorstw bylo 210, patrz: A. Dudek, Zapominana PZPR, Rzeczpospolita z dnia
30.01.2010 r.

% APO, KW Olsztyn, sygn. 899, ss. 35-46, Nomenklatura kadr, KC PZPR, Warszawa maj 1950 r.
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bynajmniej, Ze jej elementy nie funkcjonowaty wczesniej. Np. resorty sitowe opano-
wane byly przez PPR w stopniu wystarczajacym, aby mozna byto mechanizm reko-
mendacji partyjnej stosowaé w szerokim zakresie. Niemniej, jako system globalny,
nomenklatura byla novum, stad nieodzowne bylo przypominanie i ttumaczenie jej
zasad:

w celu zapewnienia jak najbardziej przemyslanego i prawidlowego doboru i
rozstawiania kadr Plenum [KC] polecito wprowadzic¢ jako obowiazujaca zasa-
de, ze wszelkie decyzje o obsadzaniu, przesuwaniu i zdejmowaniu ze stano-
wisk moga podejmowac wylacznie instancje partyjne w zakresie ustalonego
przez KC wykazu stanowisk, tj. odpowiedzialniej nomenklatury*'.

Pragmatyka kancelaryjna sprawiata, ze wnioski nomenklaturowe kierowa-
ne byly przez zainteresowane resorty wprost do wtasciwych rzeczowo wydziatow
komitetéw partyjnych, gdzie podlegaly one sprawdzeniu i opracowaniu. Dopiero
woéweczas, podpisane przez kierownika wydzialu, przekazywane byly do Sekreta-
riatu KP/KW%. Stad kierowano je na posiedzenia egzekutywy. Pozytywna reko-
mendacja (uchwata) tej ostatniej sprawiala, ze nominacja stawata sie skuteczna.

Procedura wyglada na zawila i dtugotrwala, lecz broniono jej uparcie, wsz-
czynajac alarm przy kazdej probie jej obejscia badz zlekcewazenia. Zdarzylo sie w
1954 r., ze wiceminister 1acznosci (Billig), bez wiedzy i zgody wladz partyjnych,
przesunat dyrektora olsztyniskiego Okregu Poczt i Telegraféw na analogiczne sta-
nowisko w Gdarnsku. Olsztyriski KW natychmiast interweniowat w KC; skutecznie,
bo dyrektor Machowina pozostat na miejscu. Ale to, co najbardziej oburzyto apa-
rat, to fakt, ze najpierw przyjal on akt mianowania, a dopiero potem zglosit sie do
Wydziatu Komunikacji KW*.

Nie udato sig, niestety, odnalez¢ lokalnych adaptacji dla owej pierwszej ,,no-
menklatury kadr”. Najstarszy odnaleziony dokument wprowadzajacy mechanizm
w skali wojewédzkiej pochodzi dopiero z 1957 r.* Jego dzieje sa zresztg do$¢ zawi-
te: Pazdziernik uderzyl mocno w nomenklaturowy system; w tekscie , Wytycznych
[...]” KC z czerwca 1957 r.%, przyznano, ze funkcjonujac doprowadzit on do nad-
uzyé, szkodliwych ingerengji i , komenderowania” kadrami wtadz panistwowych i
organizacji spotecznych. Wing obcigzono instancje partyjne, ktére nie tylko zagar-

# Wytyczne KC dla pracy partyjnej w dziedzinie doboru, szkolenia i wysuwania kadr [w] Uchwaty
KC PZPR 1950 r., Warszawa, maj 1951 r.; APO, KW Olsztyn, sygn. 577.

#2 Z uchwatly KC o decentralizacji pracy z kadrami w aparacie partyjnym, listopad 1952 r., [w]
Uchwaty KC PZPR 1952 r., Warszawa, lipiec 1953 r.; APO, KW PZPR Olsztyn, sygn. 580.

# APO, KW PZPR Olsztyn, sygn. 581, s. 71, Pismo kierownika Wydziatu Komunikacyjnego KW
PZPR Olsztyn do I sekretarza KW PZPR Olsztyn, b.d.; szereg podobnych sytuacji z lat 1953-1954 od-
nalez¢é mozna w pismie kierownika Wydzialu Ekonomicznego KW PZPR w Olsztynie Stefana Cwieka
kierowanym do I sekretarza KW, patrz: tamze, sygn. 834, ss. 1-2.

* Tamze, sygn. 332, ss. 15-19, Wykaz nomenklatury kadr podlegajacych zatwierdzeniu przez Ple-
num i Egzekutywe KW PZPR, zal. do protokotu nr 26/57 posiedzenia egzekutywy KW PZPR w Olsz-
tynie z dnia 05.07.1957 r.

% Nomenklatura kadr. Wytyczne Komitetu Centralnego PZPR w sprawie pracy z kadrami objety-
mi nomenklaturg KW i KP, [w] Uchwaty KC PZPR od II do 1II zjazdu, Warszawa 1959 r., ss. 506-511.
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nialy nienalezne jej kompetencje, ale doprowadzily réwniez do zaniku poczucia
odpowiedzialnosci we wilasciwych jednostkach.

Krytyka pojawita sie w chwili, kiedy procedura nie tylko chwiata si¢ ale wrecz
zanikla, co na pewno nie bylo stanem przez Partie pozadanym. Niezbedny byt bo-
dziec, aby ja ozywi¢ - w nieco zmodyfikowanej juz formule. Pojawit si¢ on jako
znowelizowany wykaz nomenklaturowy ze skorygowanym systemu rekomenda-
cji. Podstawg polityki kadrowej miaty stac sie odtad trzy generalne zasady:

a) za polityke kadrowa w jednostkach organizacyjnych odpowiada¢ miaty
nie instancje, lecz struktury PZPR funkcjonujace w danym zakladzie pra-
cy. W ten sposoéb ciezar sporzadzania wnioskéw personalnych przeniesio-
no z kierownictw zakladéw pracy na podstawowe organizacje partyjne (i
ich odpowiedniki, np. zespoly partyjne w radach narodowych);

b) za obsade stanowisk obieralnych odpowiadaly ogniwa PZPR i wszyscy
czlonkowie Partii, funkcjonujacy w ramach instytucji obierajacej. Podobny
zapis uniemozliwi¢ mial procedure narzucania swoich kandydatéw przez
komitety partyjne i przywozenie ludzi ,, w teczkach”. Ponadto, mechanizm
zmusi¢ mial posiadaczy legitymacji partyjnej do wiekszej aktywnosci, bo
tylko poprzez dziatania agitacyjne mogli oni sktania¢ bezpartyjnych do od-
dania glosu na partyjnego kandydata. Instancje pozbywaly sie tym samym
prostego i tatwego instrumentu, na rzecz niepewnego, odsrodkowego i
posredniego (poprzez ,,masy cztonkowskie”) oddzialywania na instytucje
zewnetrzne;

c) polityka kadrowa PZPR w jednostkach panistwowych i organizacjach spo-
tecznych, polega¢ miala na systematycznej ocenie prowadzonych przez
nie polityki kadrowej, a nie narzucaniu konkretnych ludzi na konkretne
stanowiska.

Nowoscig w wykazie nomenklaturowym z 1 kwietnia 1957 r.*® bylo przyzna-
nie uprawnienn w zakresie nomenklatury komitetom miejskim. Organami upraw-
nionymi do decydowania w zakresie kadrowym uczyniono (po staremu) egzekuty-
wy KW, KP i KM, ale réwniez ich plena. Te ostatnie mialy jednak kompetencje wy-
tacznie w zakresie organéw wewnatrzpartyjnych (sklady komisji kontroli partyjnej,
komisji problemowych, cztonkowie PZPR delegowani do pracy w komitetach).

Komitet Wojew6dzki PZPR w Olsztynie adaptowal wykaz na wtasne po-
trzeby na posiedzeniu egzekutywy w dniu 5 lipca 1957 r. Wyjawszy stanowiska w
aparacie partyjnym, dokument obejmowat 123 pozycje, co oznaczato minimum 300
stanowisk w calym wojewddztwie?. Lista nomenklaturowa wyodrebniata funkcje
obsadzane przez plenum oraz egzekutywe. W tej drugiej - znacznie okazalszej cze-

% APO, KW PZPR Olsztyn, sygn. 902, ss. 569-587, Nomenklatura kadr podlegajacych decyzji KW
PZPR zatwierdzona przez BP KC w dniu 01.04.1957 r. - fragment dokumentu KC PZPR, Nomenklatura
kadr, Warszawa czerwiec 1957 r.

¥ Problem z precyzyjnym rachunkiem wynika z charakteru ,Wykazu..”. W wielu miejscach zapis
ma forme typu ,dyrektor i zastepcy”. Przyjalem, ze pojawienie sie liczby mnogiej, oznacza najnizsza
mozliwg wartosé, czyli 2.

ODDZIALYWANIE PZPR NA APARAT ADMINISTRACJI PANSTWOWE] 285



Sci - stanowiska zgrupowane zostaly wg kompetencji poszczeg6lnych wydziatéw
KW. 1 tak, w gestii Wydziatlu Organizacyjnego znalazly sie 24 pozycje obejmujace
m.in.: aparat partyjny, rady narodowe, prokuratury, sady, milicje, wieziennictwo i
straz pozarng. Wydziat Propagandy posiadat w swojej gestii organizacje spoleczne,
instytucje kultury (w tym urzad cenzorski) oraz redakcje massmediow. Wydziat
Rolny odpowiadat za stanowiska w administracji panistwowej zwigzanej z produk-
cja rolng, w tym, co zaskakujace - m.in. Bank Rolny. Inny bank - NBP znajdowat sie
juz w kompetencjach Wydziatu Ekonomicznego, podobnie jak liczne przedsiebior-
stwa oraz administracja resortéw przemystu, lacznosci, gospodarki komunalne;j,
gastronomii, czy transportu.

W kompetencjach komitetéw powiatowych i miejskich (poza aparatem par-
tyjnym) znalazly sie rady narodowe (powiatowe, miejskie i gromadzkie), dyrekto-
rzy POM-6w, PGR-6w i wszelkich zakladéw produkcyjnych, gastronomicznych,
handlowych, kulturalnych, o$wiatowych, itp. Podlegaly im ponadto stanowiska
przewodniczacych zarzadéw powiatowych organizacji mtodziezowych, rolniczych
i wszelkich innych, a takze obsady personalne prezydiéw takich organizacji jak
Liga Kobiet, FJN, ZBoWiD, rady robotnicze i zakladowe.

Na poziomie powiatoéw jeszcze trudniejjest okresli¢ globalna liczbe stanowisk
objetych nomenklatura, gdyz nie odnaleziono zadnego adaptowanego wykazu no-
menklaturowego z tego okresu. Mozna jednak przytoczy¢é wybiércze dane: tak np.
kontrola przeprowadzona w 1961 r. w KP PZPR Paslek, wykazata, ze chociaz zanie-
chano sporzadzenia wlasnego wykazu, to obejmowac on winien 118 stanowisk®.

Grudzienr 70 r. (podobnie jak pazdziernikowy przetom) uwarunkowat kolej-
ne zmiany w systemie nomenklaturowym. Nowa ekipa rzadzaca, owiana aureola
technokracji, zaproponowata aparatowi szeroki wachlarz przywilejéw, ktére stano-
wily nieodlaczng czesdé systemu. Jak pisat Janusz Rolicki:

to za jego [Edwarda Gierka] rzadéw w latach 70-tych nieopublikowane roz-
porzadzenie Rady Ministréw dawato dzieciom cztonkéw najwyzszego kie-
rownictwa partyjnego i panstwowego - obecnego, przesztego i przysztego -
specjalne przywileje, czyli, m.in. dozywotnie uprawnienia do korzystania z
rzadowej stuzby zdrowia, a takze zabezpieczenie przed zwolnieniem z pracy i
przed wszelkimi innymi niedogodnosciami zyciowymi®.

W pazdzierniku 1972 r. Biuro Polityczne KC wydalo wytyczne dotyczace
sporzadzenia nowych wykazéw nomenklaturowych. Na ich podstawie olsztyniski
KW opracowat projekt wlasnego wykazu™ obejmujacy tacznie 765 stanowisk w ca-
lym wojewdédztwie. Kompetencje obejmujace przygotowywanie i opracowywanie
wnioskéw nomenklaturowych podzielono na pie¢ wydziatéw KW: Organizacyjny

% APO, KW PZPR Olsztyn, sygn. 1779, s. 13, Notatka o stanie ewidencji partyjnej w KP PZPR
Pastek.

% 7. Rolicki, Edward Gierek. Zycie i narodziny legendy, Warszawa 2002.

% APO, KW PZPR Olsztyn, sygn. 1753, ss. 121-152, Nomenklatura stanowisk Komitetu Wojew6dz-
kiego PZPR w Olsztynie opracowany [sic] w oparciu o wytyczne Biura Politycznego z pazdziernika 1972
roku, Olsztyn grudzien 1972 r.
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(205), Administracyjny (138), Propagandy (76), Rolny (90), Ekonomiczny (256). Jed-
noczesnie wydzielono grupy stanowisk nomenklaturowych wg organéw Komite-
tu, ktére wladne byly dokonywacé rozstrzygnie¢. Egzekutywie pozostawiono 331
stanowisk, ale jednoczesnie az 173 stanowiska wylaczono do decyzji duzo wezsze-
go grona, jakim byl Sekretariat. 94 stanowiska pozostawiono w ,nomenklaturze

sekretarzy [KW]”.

Wydaje si¢ jednak, ze liczby te sa niedoszacowane. Pochodzacy z tego same-
go okresu dokument™ wykazuje 514 stanowisk wchodzacych w sklad nomenklatu-
ry KW oraz 303 takich stanowisk, mieszczacych sie w ramach aparatu partyjnego:

Tabela 1. Kadry nomenklatury KW PZPR Olsztyn na dzien 12.12.1972 r.

Stanowiska poza aparatem PZPR Aparat partyjny
rady narodowe 46 I sekretarz KP 18
aparat Scigania i wymiar 121 sekretarz KP 53
sprawiedliwosci
stuzba zdrowia 1 instruktor, starszy 169
instruktor
przemyst 46 kierownicy wydziatéw KW 9
. zastepcy kierownikow
budownictwo 56 wydziatow KW 13
transport, tacznosé 14 ;gzgzﬁg;’g;rszy 41
obrét towarowy 43
sluzba rolna 7
PGR, lasy 13
instytucje pracujace na rzecz 43
rolnictwa
organizacje spoleczne, 48
polityczne, zawodowe
o$wiata, kultura 66
facznie 514 tacznie 303

Zrodto: APO, KW PZPR Olsztyn, sygn. 130, ss. 112-123, Kadry nomenklatury KW PZPR Olsztyn na

dzien 12.12.1972 r.

1 Tamze, sygn. 130, s. 112-123, Kadry nomenklatury KW PZPR Olsztyn na dzieri 12.12.1972 r.

ODDZIALYWANIE PZPR NA APARAT ADMINISTRACJI PANSTWOWE] 287



W tym samym okresie w nomenklaturze komitetéw powiatowych znajdowa-
o prawie 3 000 stanowisk:

Tabela 2. Nomenklatura KP na dzien 31.12.1972 r.

Komitet powiatowy Stanowiska nomenklaturowe
Bartoszyce 141
Biskupiec 175
Braniewo 148
Dziatdowo 159
Gizycko 169
Itawa 133
Ketrzyn 152
LW 114
Morag 178
Mragowo 150
Nidzica 190
NML 181
Olsztyn (miasto i powiat) 307
Ostréda 123
Pastek 118
Pisz 194
Szczytno 160
Wegorzewo 106
tacznie 2898

Zrédlo: APO, KW PZPR Olsztyn, sygn. 130, ss. 112-123, Nomenklatura KP na dzien 31.12.1972 r.

W sumie wiec pod koniec 1972 r. w calym wojewddztwie olsztyniskim, no-
menklatura kadr na wszystkich funkcjonujacych poziomach, objetych byto 3 715
stanowisk. Nalezy zauwazy¢, ze nowelizacja wykazéw nomenklaturowych z 1972
r. w duzej mierze wracata do rozstrzygnie¢ z 1950 r., cofajac komitetowi wojewo6dz-
kiemu uprawnienia, ktére otrzymat on w 1957 r. Dotyczyto to obsady kluczowych
stanowisk w regionie, m.in. przewodniczacego PWRN, komendanta wojewddzkie-
g0 MO, czy prezesa Sadu Wojewddzkiego.

Kolejng nowelizacje systemu wymusily zmiany w administracyjnym po-
dziale kraju. Likwidacja powiatéw (i komitetow powiatowych PZPR) sprawila, ze
uprawnienia w zakresie polityki kadrowej przyznano réwniez komitetom partyj-
nym pierwszej instancji. Wykazy nomenklaturowe zeszly tym samym o jeszcze je-
den szczebel w dét drabiny - do gmin i miast:
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ustala sie nomenklature komitetéw gminnych dla wazniejszych stanowisk
kierowniczych w gminie, np.: kierownicy gminnej stuzby rolnej, prezesi kétek
rolniczych, prezesi GS ,,Samopomoc Chlopska”, kierownicy gminnych szkét
zbiorczych, bankéw spétdzielczych, kierownikéw zaktadéw pracy.

Czes¢ kompetencji nomenklatury komitetéw powiatowych przyjely na sie-
bie komitety wojewddzkie. Zmiana dotyczyta gtéwnie stanowisk sekretarzy oraz
instruktoréw w komitetach miejskich, gminnych, miejsko-gminnych oraz zaktado-
wych. Wéréd stanowisk pozapartyjnych, KW przejeto do wilasnych wykazéw sady
i prokuratury.

Skonkretyzowanie zmian nastapilo dopiero w styczniu 1976 r., kiedy to KC
rozestal kolejna wersje wykazu®. Czes¢ dotyczaca KW obejmowata 30 pozycji (bez
aparatu partyjnego) dotyczacych stanowisk w administracji paristwowej, srodkach
masowego przekazu i nauce oraz organizacjach spolecznych - dokument nie réznit
sie od wersji z roku 1972, nie liczac faktu przejecia lwiej puli zadan zlikwidowanych
KP.

Prawdziwa natomiast rewolucja bylo przyznanie uprawnien w zakresie
ksztaltowania kadr komitetom gminnym i miejskim (poprzednio uprawnienia no-
menklaturowe przyznano KM majacym siedziby w miastach powiatowych). O ile
w KW decydentem w sprawach nomenklatury byly po staremu egzekutywy, se-
kretarze oraz sekretariaty, o tyle w KM, KMG i KG jedynym uprawnionym w tej
dziedzinie organem byla egzekutywa>.

Wytyczne Biura Politycznego po raz kolejny normowaly tryb zatatwiania
wnioskéw proceduralnych, wprowadzajac kolejne, raczej kosmetyczne zmiany.
Obowiazek sporzadzenia formalnego wniosku cigzyl na jednostce, ktéra planowata
przesuniecia kadrowe. W pierwszej kolejnosci wniosek byl konsultowany z odpo-
wiednim ,branzowo” wydzialem komitetu. Nastepnym krokiem bylo przekazanie
go do wydziatu kadr, gdzie nastepowato sprawdzenie i opracowanie wniosku. Na
konicu za$ trafial on do wlasciwego organu decyzyjnego (partyjnego), ktéry podej-
mowal ostateczng decyzje.

Wykazy ramowe adaptowane (,przenoszone”) byly nastepnie na kolejne
szczeble: swoje tworzyt zaréwno KW jak i wszystkie instancje pierwszego stopnia.
I tak np. w grudniu 1977 r. olsztynecki KMG wprowadzit uchwalg egzekutywy
,wykaz nomenklatury kadr w miescie i gminie Olsztynek”*. Z ramowego, sporza-

52 Postanowienie sekretariatu KC PZPR w sprawie niektorych zmian w nomenklaturze stanowisk
objetych gestig instancji partyjnych, zasad prowadzenia i przekazywania dokumentacji kadrowej or-
ganizacji Komisji ds. Dziataczy Ruchu Robotniczego, [w] Uchwaty KC PZPR.1975, Warszawa 1976, Ss.
251-262.

% APO, KW PZPR Olsztyn, sygn. 1736, ss. 5-10, Wykaz stanowisk objetych nomenklatura KC, KW,
KM, KD, KMG, KG, KZ, Warszawa styczen 1976 r. Nie udalo sie, niestety, odnalez¢ olsztyniskiej wersji
wykazu.

* Tamze, sygn. 1736, s. 1-20, Znowelizowane wytyczne BP w sprawie nomenklatury kadr instancji
partyjnych oraz wykazy stanowisk objetych nomenklaturg KC, KW, KM, KD, KMG, KG i KZ, Warszawa
styczen 1976.

» APO, KMG PZPR Olsztynek, sygn. 19, s. 162, Uchwata Egzekutywy KMG PZPR w Olsztynku z
grudnia 1977 r. ws. nomenklatury kadr w miescie i gminie Olsztynek.
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dzonego centralnie, obejmujacego 17 pozycji wykazu, utworzono dokument bar-
dzo konkretny obejmujacy co najmniej 53 stanowiska (cata gmina liczyla wéwczas
10 tys. mieszkaicow).

Lista obejmowata m.in.: dyrektoréw podstawéwek i ich zastepcoéw, szeféw
spotdzielni produkcyjnych, kétek rolniczych, PGR-6w, przedszkoli, poradni zawo-
dowej, zakladu gospodarki komunalnej, banku spétdzielczego, osrodka transportu
lesnego, panistwowego osrodka maszynowego, zakladéw przetwoérstwa warzyw i
owocoéw, wytworni octu i musztardy, szpitala rehabilitacyjnego w Ameryce, przy-
chodni rejonowej, gminnego o$rodka kultury, posterunku milicji, a takze np.: dy-
rektora Muzeum Budownictwa Ludowego, zawiadowce stacji, nadlesniczego i kie-
rownika poczty.

W gruncie rzeczy ilos¢ stanowisk objetych nomenklaturg miasto - gminy
byla dtuzsza, obejmowata bowiem calg grupe funkcjonariuszy aparatu PZPR, a po-
nadto pewna ilo$¢ stanowisk, o ktérych obsadzie nie decydowano lokalnie, lecz na
poziomie KW. Tak bylto np. z naczelnikami gmin. Nie wolno zapomina¢ réwniez,
ze wykazy ramowe gesto zaopatrzone byly w dopiski typu ,i inne” albo , takie jak”,
co na pewno zachecalo do ich uzupetniania i wzbogacania.

Charakterystyczny dla komunistycznego panstwa jest fakt, ze rekomendacji
partyjnej poddawano réwniez stanowiska w organizacjach spolecznych (zwiazki,
stowarzyszenia, spétdzielnie), w tym innych partii politycznych; a nawet te, pocho-
dzace z wyborow!

Egzekutywa KW decydowata nie tylko o obsadzie przewodniczacych rad na-
rodowych, prezeséw sadéw, prokuratoréw, rektoréw i prorektoréw, ale réwniez
np.: przewodniczacych i prezeséw struktur ,,Samopomocy Chtopskiej”, Ligi Ko-
biet, zwigzkéw zawodowych, rad robotniczych, ZBoWiD, ZMS, ZMW, ZHP, SD i
ZSL.

Oczywiscie, w nomenklaturze partyjnej znajdowali sie wszyscy, bez wyjat-
ku dyrektorzy i redaktorzy naczelni wydawnictw, rozglosni, stacji, tytuléw praso-
wych...

Na paradoks zakrawa fakt, ze listy nomenklaturowe obejmowaty réwniez
stanowiska w aparacie partyjnym. Np.: egzekutywy komitetéw powiatowych oce-
niaty kandydatéw na stanowiska instruktora we wlasnej strukturze, a komitety wo-
jewoddzkie - czynily to samo m.in. wzgledem kierownikéw wydziatéw. Rekomen-
dacji wymagala nawet obsada stanowisk czysto technicznych (obstuga biurowa).
Taki mechanizm zapewnial instancjom nadrzednym pelnie wladzy nad komiteta-
mi podleglymi, réwniez w zakresie kadrowym. Wszelkie decyzje np. egzekutywy
KP mégt z tatwoscia anulowaé komitet wojewddzki. I znowuz: dotyczylo to takze
funkgji teoretycznie obieralnych.

Instrukcja KC z ‘57 r. zupelnie otwarcie przyznawatla egzekutywom KW i KP
prawo do rekomendacji kandydatéw na stanowiska partyjne z wyboru. Dodano
wprawdzie zapisek: ,rekomendowanie nie moze mie¢ charakteru narzucania kan-
dydata”, ale ,w wypadku nie wybrania proponowanego kandydata egzekutywa
powinna rozwazy¢, czy wybdr innego towarzysza nie nasuwa powazniejszych za-

strzezen”, i dalej: , z zasady centralizmu demokratycznego, obowiazujacej w naszej
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partii, wynika prawo nadrzednej instancji partyjnej do zakwestionowania wyboru
dokonanego przez instancje nizszego szczebla”>.

Jest warte podkreslenia, co nie zawsze jest dobrze rozumiane, ze nomenkla-
turze podlegali nie tylko , partyjni”. Owszem, zawsze stanowili oni wigkszo$¢. Np.:
w Olsztynie 1972 roku ok. 86% stanowisk nomenklaturowych zajmowali czlonko-
wie Partii. Pokazuje to skale trudnosci, przed jaka stawatl , bezpartyjny fachowiec”,
a z drugiej strony tlumaczy, dlaczego PZPR byla przede wszystkim formacja urzed-
nikow.

Zasada absorpgji, czyli ,klub dyrektoréw”

Do zarzadzania masami cztonkowskimi Partia powotala wlasng administra-
cje, ktéra to role spetnialy m.in. komitety partyjne oraz ich quasi-zarzady - egze-
kutywy. Ciala te, posiadajace atrybuty organéw, formalnie pochodzily z wyboréw.
Prawo wewnatrzpartyjne dazyto do uczynienia z nich emanacji rodowisk partyj-
nych, a wigc co$ stanowczo innego niz tylko grupy ludzi piastujacych stanowiska.
,Swoich” reprezentantéw w komitetach miaty wiec kobiety, robotnicy, ,inteligen-
cja pracujaca”, chiopi (rolnicy), aktyw, mlodziez, itp. Ale ,swoich” mialy zawsze
rowniez bardzo konkretne instytucje, zaklady pracy, czy POP. Sila tradycji byta tak
wielka, ze kiedy zbuntowana konferencja nie obrata do sktadu KW ,,odwiecznych”
przedstawicieli OZOS-u*’, ART? i PKP, stworzono nieformalng strukture, ktéra po-
zwolila obejs¢ wyborczy werdykt™.

Nawet bardzo pobiezne analizy potwierdzaja daleko idaca apriorystyczna
dziatalno$¢ modelowania sktadéw komitetéw partyjnych (obieralnych!). Na przy-
ktadzie KP obranych jeszcze zima 1949 r., udowodni¢ mozna, ze klucz doboru nie
lezal bynajmniej w przymiotach lub dokonaniach ,, wybieranych” ludzi. Liczyla si¢
raczej ranga zajmowanych przez nich stanowisk albo srodowisko, ktérego byli re-
prezentantami®.

Co rzuca sie w oczy, to wyrazna obecnosé¢ w skladach plenum przedstawicieli
aparatu partyjnego (instruktorzy, kierownicy wydzialéw) oraz os6b sprawujacych
funkcje w strukturze PZPR (sekretarze komitetow gminnych i miejskich, sekretarze
POP). Ich reprezentacja w poszczegdlnych komitetach byla r6zna (od 10 os6b w
Ketrzynie do 3 w Pasteku) na okoto 360 badanych przypadkéw daje w sumie 89-cio

% APO, KW PZPR Olsztyn, sygn. 902, ss. 569-587, KC PZPR, Nomenklatura kadr, Warszawa czer-
wiec 1957 r.

% QOlsztynskie Zaktady Opon Samochodowych.

% Akademia Rolniczo - Techniczna.

¥ Tamze, sygn. 145, s. 349, Protokoét nr 1a posiedzenia plenum KW PZPR w Olsztynie, Olsztyn
04.06.1981 r.

% Analizie poddano sktady 14 KP PZPR obranych na konferencjach zimg 1949 r., czyli w sumie ok.
360 stanowisk cztonkéw plenéw. Wéréd nich znalazio sie 128 stanowisk czlonkéw egzekutyw, zawiera-
jacych z kolei 25 stanowisk sekretarzy. W kazdym KP funkcjonowat, co oczywiste, I sekretarz. Wszedzie
tez (poza Lidzbarkiem Warminiskim, Mragowem i Wegorzewem) funkcjonowato stanowisko II sekre-
tarza. Przy analizie pominieto KM PZPR Olsztyn oraz KP PZPR: Braniewo, Biskupiec i Bartoszyce, dla
ktorych brak kompleksowych danych. KP PZPR Dziatldowo i Nowe Miasto nie wchodzity wéwczas w
sklad wojewodzkiej organizacji partyjnej.
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osobowg, a wiec pokazna grupe (bez sekretarzy KP!).

Praktyka wiaczania urzednikéw partyjnych w skiad ciala, ktérego jednym z
podstawowych celéw mial byé nadzér nad owymi urzednikami, wydaje sie watpli-
wa. Zrédel procederu upatrywaé mozna w szczuptosci kadr, owych zaufanych a
zaprawionych w ,, partyjnej robocie” szeregdéw, ktérych faktycznie w okresie rozru-
chu Partii brakowato (zwlaszcza na prowingji). Klopot w tym, ze wykazy czlonkéw
komitetow obieranych 10 i 20 lat péZniej réwniez zawieraja licznych przedstawi-
cieli aparatu. Bardziej wiec prawdopodobne, ze chodzilo o maksymalng zwartosc,
sterowno$¢ organu. Pamieta¢ nalezy o tym, ze zakaz laczenia funkcji w réznych
organach, albo stanowisk piastowanych ,z wyboru” z tymi, obsadzanymi w zakre-
sie umowy o prace, nigdy nie pojawit sie w praktyce partyjnej.

Bylo oczywiste, ze w strukturze plenum znalez¢é sie musial przedstawiciel
,mlodszego pomocnika partii”, czyli Zwigzku Mlodziezy Polskiej. W zdecydowa-
nej wiekszosci przypadkéw byl nim przewodniczacy miejscowego zarzadu po-
wiatowego, i z reguly, jako cztonek KP, wchodzit w sklad jego egzekutywy. Co
ciekawe, automatyzm ten nie dotyczy! nastepcy ZMP - Zwiazku Mlodziezy Socja-
listycznej®.

Druga, dajaca sie fatwo wyodrebni¢ grupa wchodzaca regularnie w sktad
plenum stanowili przedstawiciele klas pracujacych. Trzeba przyznaé, ze trybut skla-
dany tg droga sojuszowi robotniczo-chtopskiemu byl pokazny. W ramach plendw,
a nawet egzekutyw, nie brakowato ludzi, ktérych charakterystyki zaczynaly sie od
okreslnika ,chtop”, ,rolnik”, ,robotnik rolny”, ,robotnik”, badz tez taka przyna-
leznos¢ klasowa wskazywalo zajmowane przez nich stanowisko pracy. Wprawdzie
w Goérowie lfaweckim znalez¢é mozna tylko jedna osobe tak wiasnie okreslong, ale
juz w Moragu bylo ich trzynascie, a Wegorzewie i Nidzicy - po osiem. Tu réwniez
mozna méwié o czynniku trwatym - np. w 1959 r. w biskupieckim KP znalazto sie¢
szesciu, a olsztynskim az pietnastu przedstawicieli tej warstwy®2.

Istotna role odgrywali reprezentanci resortéw sitowych. W kazdym z plenéw
(i to jako czlonek egzekutywy) obecny byl szef Powiatowego Urzedu Bezpieczen-
stwa Publicznego, ktérego z reguly prezentuje si¢ na wykazach tuz po 11 II sekre-
tarzu. Obok bezpieczeristwa w komitetach trwale zasiadali komendanci powiatowi
Milicji Obywatelskiej, cho¢ ci ostatni, czasami (w 3 przypadkach), zadowoli¢ sie
musieli stanowiskiem cztonka plenum, a nie - egzekutywy. Ten duet wzmacniany
bywat od czasu do czasu dodatkowo przez wprowadzenie do KP zastepcow szefa
PUBP (Gizycko, Szczytno) albo np. komendanta ORMO (Paslek). Taki stan rzeczy
niewatpliwie byl efektem §wiadomie prowadzonej polityki® i to nie tylko w pierw-
szym okresie istnienia PZPR: komendanci milicji pozostali w sktadach KP az po
1975 rok. Interesujacy jest natomiast brak przedstawicieli wojska, ktérzy pojawili

¢! Chociaz wchodzili oni w sktad np. KMiP PZPR Olsztyn.

¢ APO, KW PZPR Olsztyn, sygn. 1751, ss. 157-159 i 196-198.

¢ 1I sekretarz KW PZPR Olsztyn, Bronistaw Jachimowicz, na odprawie w styczniu 1949 r. zde-
cydowanie naciskal na wzmozenie pracy partyjnej w organach porzadku publicznego, patrz: tamze,
sygn. 844, Protokét odpraw sekretarzy komitetéw powiatowych i kierownikéw wydzialéw KW PZPR
Olsztyn, Olsztyn 10.01.1949 r.
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sie w plenach KP po Pazdzierniku 1956 r.

Funkgje ,,absorpcyjng” komitetu realizowano réwniez poprzez systematycz-
ne wiaczanie don licznych przedstawicieli administracji publicznej (zaréwno samo-
rzadowej, jak i paristwowej): zawsze obecny byt przewodniczacy powiatowej rady
narodowej, starosta (badZ jego zastepca), czesto réwniez burmistrzowie miast i
woéjtowie gmin. W p6zniejszych latach ich role przejeli przewodniczacy prezydiow
powiatowych rad narodowych. Grupe , administracyjng” wzmacniali administra-
torzy PNZ®, poborcy podatkowi, oraz szefowie takich struktur jak Centrala Miesna,
czy wiezienia. Automatycznie do KP wchodzili prezesi powiatowych struktur ,Sa-
mopomocy Chiopskiej” oraz dyrektorzy zakladéw pracy, ktére uznano za istotne:
w przypadku powiatu olsztyniskiego bedzie to kierownik cegielni, w przypadku
Pisza - dyrektor fabryki sklejek, a w Szczytnie - dyrektor roszarni Inu.

Swoistym ewenementem byla silna pozycja Ligi Kobiet, ktérej przedstawi-
cielki zasiadaty w skladzie potowy z analizowanych KP, w dwéch nastepnych od-
nalez¢ mozna reprezentantki sekcji badz wydzialu ds. kobiet (komérka organiza-
cyjna komitetu), ktdre jak sie¢ wydaje pelnily te sama role: reprezentowaly tu swiat
kobiet.

Charakterystyczny dla okresu wzmozonej walki z Kosciolem (1949 r.!) jest
duzy udzial w pracach organéw partyjnych ludzi ze sfer oswiatowych: nie ma
wéréd KP ani jednego, ktéry nie posiadatby w swoim skladzie kierownika jakiejs
placéwki edukacyjnej (6 przypadkéw), inspektora szkolnego (7 przypadkéw), albo
przynajmniej nauczyciela (7 przypadkéw). Wszak czes¢ zacietej walki Swiatopo-
gladowej miata miejsce w szkolach. Zreszta: dyrektorzy szkot, a takze szeregowi
nauczyciele, zastanawiajaco czesto okupowali stanowisko sekretarza propagandy.

Zarysowany profil kadrowy z grubsza odpowiada obrazowi catego czter-
dziestolecia takze i na regionalnym poziomie. Od czaséw Jakuba Prawina az po
Sergiusza Rubczewskiego we wladzach Partii zawsze znajdowat sie najwyzszy z
przedstawicieli wladz regionalnych®. Swoje w niej miejsce mieli przedstawiciele
wojska, szefowie WUBP i MO, rektorzy olsztyniskich wyzszych uczelni, dyrektorzy
wazniejszych zakladéw pracy (, Warfama”, OZOS, Fabryka Mebli w Dobrym Mie-
Scie), PGR-6w, bankéw, itd. - wlasnie dlatego, ze komitet partyjny nigdy nie byt po
prostu administratorem mas czlonkowskich, ale raczej forum ludzi wiladzy.

Ogniskowanie w ramach struktury PZPR stanowisk decyzyjnych ma po-
smak proby konstruowania swoistej ,nadwtadzy”, jakiegos ,rzadu rzadow”.
Niewatpliwie wptywalo tez na zwigkszenie cisnienia jakim poddawani byli ludzie
na stanowiskach. Wolno zastanawiac sie réwniez, w jakim stopniu podwéjna lojal-
noé¢ wptywata na efektywnosé pracy. Tu powszechne domniemanie, ze PZPR bylo
strong silniejsza, zderza sie np. z opinia Mieczystawa Rakowskiego, uwazajacego,
ze to Partia byla uzalezniona od aparatu panistwowego, a nie odwrotnie®.

® Panstwowe Nieruchomosci Ziemskie.

% Nie dotyczy to Tadeusza Korala, wojewody olsztyriskiego w latach 1945-1947, ktéry byt czton-
kiem wladz wojewddzkich PPS. Nastepca Korala na stanowisku wojewody olsztyriskiego - Wiktor Jas-
kiewicz - wchodzil w sklad plenum KW PPR, patrz: APO, KW PZPR Olsztyn, sygn. 1, ss. 52-132.

% M. F. Rakowski, dz. cyt.
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Zasada , partyjnej frakcji”

Podstawowga forma organizowania cztonkéw Partii byly podstawowe orga-
nizacje partyjne (POP). Poczatkowo, jeszcze wiosng 1949 r., POP nosily nazwe két,
co stanowilo reminiscencje struktury PPR-owskiej. Kota, w zaleznosci od atrybutu,
ktory taczyl jego cztonkéw, dzielono na fabryczne, gromadzkie, folwarczne, zakla-
dowe, itp.

Zgodnie z literg statutu PZPR, do zalozenia POP wystarczalo najpierw 3 a
nastepnie 5 pelnoprawnych cztonkéw Partii®”. W odréznieniu od komitetéw, POP
formowane byly nie na zasadzie terytorialnej, lecz wedtug wspdlnoty, jaka tworzy-
to miejsce zatrudnienia - zaktad pracy. Podobne podejécie wynikalo z fundamen-
téw ideologii, ktéra prace czynita wartoscia najwyzsza, a warsztat - miejscem, w
ktérym rozpoczynat sie proces socjalizacji cztowieka.

Tworzenie POP przy zakladach pracy mialo te podstawowaq zalete, ze jej
czlonkowie pozostawali pod stala, latwo dajaca sie zorganizowac kuratela. Nie
bylo probleméw z ich zgromadzeniem, jaskrawo rysowatl sie réwniez kontrast mie-
dzy partyjnymi i bezpartyjnymi. Tym latwiej mozna bylo wywiera¢ presje na tych
drugich. Ponad wszystko, POP dawaty Partii do reki poreczny, sformalizowany
instrument nacisku, indoktrynacji i kontroli skierowany zaréwno na kierownictwo
jak i zaloge zakladu pracy.

Ponizej (w sensie hierarchicznym) POP, ale zawsze w jej ramach, tworzono
grupy i zespoly partyjne oraz/lub Oddzialowe Organizacje Partyjne (OOP). Sens
istnienia OOP zasadzat sie na niecheci tworzenia wiecej niz jednej POP w tym sa-
mym zakladzie pracy: kiedy w nowopowstatej Wyzszej Szkole Rolniczej czton-
kowie PZPR utworzyli trzy odrebne POP (po jednej dla profesury, studentéow i
pracownikéw administracji), egzekutywa KW uznata to za kardynalny btad, na-
kazujac zjednoczenie organizacji®®. Czasami jednak ksztatt struktury przedsiebior-
stwa (instytucji, urzedu), badz liczebny rozrost ogniwa zagrazat skutecznosci jego
dziatania. W takich wtasnie przypadkach POP dzielono na OOP. Przyktadem niech
bedzie organizacja partyjna olsztyniskiego Wezta PKP, ktérego struktura w ‘50 r.
obejmowata dziewie¢ numerowanych OOP* (w tym odrebng OOP dla SOK-istéw
i bufetowych).

POP dziatajace w urzedach administracji panistwowej mogly by¢ dzielone
jedynie w przypadku wiekszych instytucji, przy czym zasada byto tworzenie OOP
w obrebie istniejacych komérek organizacyjnych™. Olsztyniski urzad wojewo6dzki
liczyt 17 OOP, przy czym, wlaczono don ogniwa funkcjonujace w Wojewo6dzkim

7 Statut PZPR, 1976, art. 48.

% APO, KW PZPR Olsztyn, sygn. 693, ss. 48-54, Projekt uchwaty egzekutywy KW PZPR w sprawie
pracy organizacji partyjnej przy WSR, kwiecieri 1951 r.

% Tamze, sygn. 1070, ss. 16-23, Nr 1 przy parowozowni Olsztyn; nr 2 przy warsztatach mechanicz-
nych; nr 3 przy warsztatach samochodowych; nr 4 Stuzba Ruchu i ekspedycja towarowa; nr 5 Stuzba
Drogowa; nr 6 Oddziat Elektrotechniczny; nr 7 przy bufecie kolejowym; nr 8 Stuzba Ochrony Kolei; nr 9
przy zasobni gtéwnej. Sprawozdanie z dzialalnoéci POP PZPR Wezta PKP Olsztyn,11.08.1950 r.

7 Tamze, sygn. 1055, s. 156.

294 MARIUSZ KOREJWO



Biurze Geodezji oraz Wojew6dzkiej Dyrekcji Budowy Miast i Osiedli Wiejskich”.
Liczaca ponad 200 cztonkéw organizacja PZPR w KW MO dzielita si¢ na 9 OOP or-
ganizowanych przy poszczegélnych wydziatach™. Nieco inaczej wygladata struk-
tura organizacji partyjnej w WUBP, gdzie powotano KZ jako instancje nadrzedna
dla odrebnych POP: wydzialéw operatywnych, nieoperatywnych, kwatermistrzo-
stwa, konsumu, szpitala oraz miedzywojewddzkiej szkoty MBP. Ponadto odrebne
organizacje partyjne tworzono dla tajniakéw.

Analogiczng strukture wprowadzono na jesieni 1949 r. do PGR-6w”. Kazdy
z ,majatkéw” wchodzacych w sklad PGR-owskiego zespotu posiadal wtasng OOP.
Cztonkowie tych ostatnich wybierali na zebraniach walnych wladze Komitetow Ze-
spotowych (dyrekcyjnych). Komitety Zespolowe, liczace od 5 do 9 cztonkéw, spra-
wowaly polityczny i organizacyjny nadzér nad wszystkimi ogniwami partyjnymi
okreslonego PGR. Nadzo6r nad nimi sprawowat z kolei lokalny komitet powiatowy
PZPR. Do kwietnia 1950 r. w wojewddztwie olsztyriskim powstato 54 komitetow
zespolowych PGR, skupiajacych tacznie 240 OOP. Wylaczywszy PGR-y, tworzenie
OOP dopuszczano jedynie w POP, ktére liczyly co najmniej stu cztonkéw?™.

Te z podstawowych organizacji partyjnych, ktére podzielono na organiza-
cje oddzialowe, posiadaly organ zarzadzajacy w postaci komitetu zakladowego.
Matymi OOP kierowat sekretarz i jego zastepca, w wiekszych wybierano egzeku-
tywe. Sposréd komitetow zaktadowych, do specjalnej, wyodrebnionej grupy, kwa-
lifikowano te najwigksze, liczace wiecej niz pieciuset cztonkéw”™. Wylaczono je z
normalnej struktury podleglosci, podporzadkowujac bezposrednio KW 7. W woje-
woédztwie olsztynriskim najistotniejsza role odgrywaly KZ istniejace w dwéch insty-
tucjach milicyjnych (Komenda Wojewdédzka MO i Szkota Oficerska MO w Szczyt-
nie), dwdch kolejowych (wezty PKP w Olsztynie i lfawie), w fabryce opon (OZOS) i
Akademii Rolniczo-Technicznej. Range tych ogniw podkreslono nadajac im prawo
przyjmowania i usuwania cztonkéw z szeregéw Partii”.

Sie¢ podstawowych organizacji partyjnych, ktéra udalo sie Partii utworzyé w
wojewddztwie, byta imponujaca; wahata si¢ ona miedzy 2,5-4 tys. w catym czter-
dziestoleciu.

7t Tamze, sygn. 449, ss. 292-293.

72 Tamze, sygn. 1070, ss. 36-61.

7 Uchwata Sekretariatu KC o strukturze POP w PGR, sierpieri 1949 r. [w] Uchwaty KC PZPR 1949,
Warszawa styczen 1950 r.; APO, KW PZPR Olsztyn, sygn. 576; tamze, sygn. 1055, s. 10, Pismo Wydziatu
Organizacyjnego KW PZPR Olsztyn z wrzeénia 1949 r.

7 Uchwata BO KC PZPR o strukturze POP w zakladach pracy, styczen 1949 r. [w] Uchwaty KC
PZPR 1949 r., dz. cyt.

7 Tamze; w p6zniejszym okresie obnizono te liczbe do 400 cztonkéw, patrz: Statut PZPR ze zmiana-
mi i uzupetnieniami uchwalonymi przez VII Zjazd PZPR w grudniu 1975 r., Warszawa 1976, art. 5.

76 Uchwata BO KC PZPR o strukturze POP w zaktadach pracy, dz. cyt.

77 APO, KW PZPR Olsztyn, sygn. 1714, ss. 36-37, Wykaz komitetéw miejskich, miejsko-gromadz-
kich i zaktadowych PZPR w wojewédztwie olsztyriskim posiadajacych uprawnienia wynikajace z 51 9
pkt Statutu.
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Tabela 3. POP woj. olsztyniskiego w latach 1951-1987.

1951 [2593 POP i OOP oraz 72 gr. kandydackie
1959 |2559 POP i OOP

1962 |2 855 POP i OOP 93 gr. kandydackie
1966 |3 332 POP i OOP

1968 |3 418 POP i OOP

1970 |3288 POP i OOP

1973 |3 346 POP i OOP

1975 |3 900 POP i OOP
1987 |2334 POP i OOP

Ogniw partyjnych byto nie tylko wiele, ale byly one réwniez gesto rozsiane.
Czasami tatwiej bylo policzy¢ miejsca, gdzie Partii nie bylo. Np. w 1958 r. POP
funkcjonowaty w 517 jednostkach PGR-owskich, jednoczesnie jednak az w 280 za-
kladach PGR nie bylo zadnej organizacji partyjnej”®. W roku 1962 poza miastami
istnialo 1 735 ogniw PZPR, jednoczeénie doliczono sie az 654 zakladéw i miejsco-
wosci bez Partii”. Trzy lata p6zniej w 652 zaktadach i przedsiebiorstwa istniejacych
w ramach PGR, PZPR posiadat 585 wlasnych komodrek®.

Bez cienia przesady mozna stwierdzi¢, ze POP obecne byly we wszystkich
wiekszych, istotniejszych zakladach pracy, instytucjach i urzedach. Dla PZPR, dzia-
lajacej wedlug hasta , wszedzie powinno czuwac oko partyjne oddanych sprawie
czlonkéw partii”®, wystepowanie organizacyjnych , biatych plam” byto sprawe na
tyle istotna, ze znajdowalo state miejsce w wewnetrznych analizach, statystykach i
ocenach skutecznosci dziatania.

POP, sterowane i programowane przez instancje nadrzedne (komitety miej-
skie, powiatowe, gminne, itd.), zobligowane byly do przekazywania bezposred-
nio do zakladu pracy uchwat, wytycznych i postanowieni Partii. POP miaty prawo
(wrecz obowigzek) oceniania poczynan kierownictwa zakladéw pracy, recenzo-
waly jego zarzadzenia, nadzorowaly wykonanie planu i postepy produkcji. Mialy
tez udzial w decyzjach kadrowych. Prawo wewnatrzpartyjne czynilo z organizacji
partyjnych czynnik co najmniej wspétkierujacy zakltadem: POP braly udzial w kon-
struowaniu planéw gospodarczych, a administracja zakladéw miata obowigzek
przedkladania sprawozdan do ich akceptacji. Na linii Partia - kierownictwo za-
ktadu wbudowany byt jeszcze jeden bezpiecznik. W przypadku negatywnej oceny
poczynan kierownika jednostki, POP miata prawo odwota¢ sie od konkretnych de-

8 Tamze, sygn. 1778, s. 406, Analiza rocznej ankiety statystycznej wojewddztwa olsztynskiego wg
stanu na dzieni 30.09.1958 r.

7 Tamze, sygn. 1779, ss. 85-87, Informacja o stanie w.o.p. w oparciu o roczna ankiete statystyczna
za rok 1962.

8 Tamze, ss. 656-660, Informacja o realizacji wytycznych Sekretariatu KC z grudnia 1965 r. w sprawie
zasad przebudowy struktury organizacji partyjnych w PGR w woj. olsztyriskim, Olsztyn 13.12.1966 r.

81 Tamze, sygn. 1056, ss. 71-90, Wytyczne dla POP PZPR w zakladzie pracy.
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cyzji do wilasnej wladzy nadrzedne;.

Dywagacje na temat roli i zadan , dotowych” organizacji PZPR doprowa-
dzity partyjnych analitykéw do sformulowania nierozwigzywalnego dylematu. W
uchwale olsztyniskiego KW z listopada ‘60 r. mozna przeczytac pelng zafrasowania
konstatacje: ,mate liczebnie organizacje partyjne nie daja gwarancji nalezytego kie-
rownictwa politycznego sSrodowiskiem”®2. Problem w tym, ze juz wcze$niej uznano,
iz duze organizacje réwniez nie s najlepsze ze wzgledu na powolno$c¢ reagowania,
nadmiar biurokracji i dluga droge, jaka maja do pokonania od momentu zaistnienia
do realizacji wnioski szeregowych jej cztonkow.

Lekarstwa na cale to zlo dostarczy¢ mialy tzw. , grupy partyjne”, czyli na
wpdl sformalizowane struktury obejmujace cztonkéw Partii funkcjonujacych w Sci-
sle okreslonym srodowisku. Grupy partyjne (lub zespoty partyjne®®) powotywano
w sytuacji, gdy istniejace struktury PZPR (POP, OOP) wydawaly sie zbyt plytkie.
Tworzyli je np. robotnicy jednej zmiany w zaktadzie produkcyjnym albo pracow-
nicy okreslonej komoérki w urzedzie®. Mogly one Iaczy¢ rowniez cztonkéw Partii
legitymujacych sie tym samym zawodem (np. $lusarze, nauczyciele). Sila struktury
miat by¢ fakt, ze jego cztonkowie obcowali ze sobg na co dzieri, znali sig, mogli
wobec tego na biezaco reagowaé na pojawiajace sie problemy. Dodatkowa zaleta
miato by¢ radykalne odbiurokratyzowanie dziatalnosci i maksymalne uproszcze-
nie wewnetrznej struktury®.

Moca uchwaly Biura Politycznego KC grupy partyjne powotano we , wszyst-
kich wiekszych organizacjach PZPR, przedsiebiorstwach produkcyjnych, budowla-
nych, komunikacyjnych, na wsi, w instytucjach i urzedach”®. Ich istnienie dawato
Partii oczywiste korzysci - powstat kolejny szczebel mobilizacyjny odpowiedzialny
za realizacje postanowien instancji nadrzednych. Walor dodatkowy polegat na tym,
ze owa forma organizacyjna pozwalala zaktywizowac cztonkéw PZPR, tam gdzie z
réznych powodéw Partia struktur formalnych nie posiadata. Byly wiec grupy par-
tyjne kolejnym etapem poglebiania indoktrynacji, ukorzenieniem jej wplywow.

Od 1968 r. wéréd form organizacji ogniw PZPR zaistnialy komitety $rodo-
wiskowe® [cyt. dalej: KS], powolywano je w celu koordynacji POP, dziatajacych w
przedsiebiorstwach i instytucjach o jednorodnym charakterze, tj. obejmujacych ten

8 Uchwata plenum KW PZPR w Olsztynie w dziedzinie pracy wewnatrzpartyjnej, 09.09.1960 r. [w]
Uchwaty KW PZPR. 1960-1961, Olsztyn 1961 r.

% Nie nalezy myli¢ zespoléw partyjnych i komitetéw zespotowych (, dyrekcyjne”). Te drugie po-
wolane zostaly w PGR-ach w 1949 r. i stanowity szczebel nadrzedny nad OOP istniejacych przy poszcze-
goélnych gospodarstwach (majatkach) PGR, patrz: APO, KW Olsztyn, sygn. 1055, s. 10, Pismo Wydziatu
Organizacyjnego KW PZPR Olsztyn, 1949 r.; tamze, sygn. 1069. ss. 23-26.

8 Tamze, sygn. 1056, s. 88, Wytyczne dla POP PZPR w zakladzie pracy.

% Na czele grupy partyjnej stal ,grupowy”. Jedynag dokumentacja, jaka prowadzono byt ,zeszyt
grupowego” zawierajacy m.in.: spis czlonkéw grupy, notatki z zebrari grupy, wnioski kierowane do
POP/OQP, ewidencje zleceni dla poszczegdlnych cztonkéw grupy, patrz: APO, KW PZPR Olsztyn, sygn.
592, ss. 273-281, Wytyczne Sekretariatu KC PZPR w sprawie pracy grup partyjnych, Warszawa listopad
1972 1.

8% Tamze, sygn. 1127, ss. 115-117, Uchwata BP KC ze stycznia 1949 r.; tamze, sygn. 901, ss. 60-75,
Uchwata BO KC PZPR w sprawie pracy grup partyjnych, Warszawa grudzieri 1950 r..

% Na V Zjezdzie PZPR (11-16 listopada 1968 r.) wprowadzono zmiany do Statut dot. KS.
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sam zakres badz sfere dziatalnosci, np.: handel, spétdzielczo$é¢ pracy, szkolnictwo,
gospodarka komunalna®. Aby powotaé¢ KS potrzebna byla zgoda komitetu woje-
woédzkiego i przynajmniej pie¢ chetnych POP. W wojew6dztwie olsztyriskim nigdy
nie bylo ich wiele, oto te, powolane w pierwszym rzucie:

Tabela 4. Stan komitetéw srodowiskowych na dzien 30 wrze$nia 1970 r.

. czlonkowie .
liczba POP el data powolania
KS PZPR Budownictwa 14 525 6.02.1970
KS PZPR Spoétdzielczosci Pracy 18 304 6.02.1970
KS PZPR
Handlu 26 574 18.09.1970
KS PZPR Pracownikéw Ogwiaty 38 460 18.09.1970

Zrédlo: APO, KW PZPR Olsztyn, sygn. 1739, ss. 105-106, Pismo KW PZPR do KC PZPR, Olsztyn
03.10.1970 r.

Wriaséciwe dla KS formy organizacyijne i metody pracy naswietli¢ mozna na
przykladzie KS PZPR Spéldzielczosci Pracy w Olsztynie®. Powotata go do zycia
uchwata egzekutywy KMiP PZPR w Olsztynie, organ zarzadzajacy stanowita sied-
mioosobowa egzekutywa, na ktorej czele stanat M. Ostojski. Raz w miesigcu odby-
waly sie zebrania sekretarzy POP wchodzacy w sktad Komitetu; co trzy miesigce
odbywaly sie plena ,w celu zapoznania sie z biezaca praca, uchwatami instancji
nadrzednych i nadaniem kierunku dalszej pracy”. Przy KS funkcjonowaly trzy sta-
te komisje problemowe: organizacyjna, propagandowa i ekonomiczna.

Kolejng forma organizacyjng dzialania Partii byly tzw. terenowe organizacje
partyjne [cyt. dalej: t.o.p.], istniejace raczej w sferze zalozen i planéw niz realnego
dziatania. Istotg t.o.p. byl fakt wyprowadzenia struktur partyjnych poza zaklady
pracy. Wbrew ideologicznym urojeniom, wciaz istnieli ludzie, ktérzy nigdzie nie
pracowali i ,, produkcyjna zasada organizacyjna” po prostu si¢ nie sprawdzala po-
zostawiajac na uboczu rencistéw, emerytéw, gospodynie domowe, itp. Juz w 1959
r. doskonale rozumiat to Stanistaw Tomaszewski, ktéry wskazywal, ze w miescie
brakuje odpowiednika komitetéw gromadzkich®, czyli struktur opartych o miejsce
zamieszkania cztonkéw PZPR, a nie miejsce ich zatrudnienia. Nowe formacje na-
zwal wéwczas , grupami terenowego dziatania”, zaktadajac, ze beda one , zrzeszaé

8 APO, KW PZPR Olsztyn, sygn. 590, ss. 98-99, List do sekretarza organizacyjnego KW PZPR w
Olsztynie, 1969 r.

# APO, KMiP PZPR Olsztyn, sygn. 14, s. 66.

% APO, KW PZPR Olsztyn, sygn. 849, s. 14, Protokét z narady I sekretarzy komitetow powiato-
wych, Olsztyn, 9.05.1959 r.
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czlonkéw partii jednego duzego bloku [mieszkalnego] lub osiedla”.

Woéwczas pomyst najwyrazniej nie wypalil, skoro wrécono do niego po kilku-
nastu latach. W 1972 r. Sekretariat KC stwierdzil, ze , miejsce zamieszkania powin-
no by¢ drugim - obok zakladu pracy - najwazniejszym frontem ideowo-politycznej
i organizacyjnej dziatalnosci partii”. Na bazie tworzonych wilasnie samorzadéw
mieszkaricéw planowano powolaé t.o.p. W tym ukladzie grupy partyjne stawaly
sie politycznym rdzeniem samorzadéw odpowiedzialnym za ich prawomysnosé.
W sktadach t.o.p. przewidziano miejsce dla niepracujacych mieszkaricow - czton-
kéw Partii (POP-y mialy przekazywac ze swoich stanéw emerytéw i rencistow),
pracownikéw ADM-6w, samorzadéw lokatorskich i zakladéw komunalnych. Wia-
Sciwe instancje (komitety miejskie) mialy ponadto delegowac wtasnych aktywistéw
w celu tylez nadzorowania, co ozywienia nowych struktur. Ich zadania okreslono
pompatycznie jako ,inicjowanie jednolitego frontu wychowawczego obejmujacego
szkole, rodzine i organizacje mlodziezowe” oraz kontrola pracy ADM i samorza-
dow?.

Wyzej opisane, tak réznorodne (a przeciez dalece nie wszystkie!) struktury
organizacyjne PZPR, bynajmniej nie wyczerpywaty katalogu form obecnosci Partii.
W latach 40. i 50. upartyjnienie niektérych srodowisk bylo tak mate, ze w PZPR
zywe byly obawy o mozliwos¢ skutecznego na nie oddzialywania. Chodzito wéw-
czas m.in. o ZHP i ZNP. Wobec takiej sytuacji, olsztyriski KW polecat cztonkom
Partii nalezacym do tych organizacji, aby skupiali si¢ oni w ramach grup / zespo-
téw partyjnych. Takie grupy - podlegle i rejestrowane we wiasciwych terytorial-
nie komitetach PZPR - stawaly sie odbiorcami zalecer,, wytycznych i ,nastawiert”,
ktére zgodnie z jednoznacznymi zasadami statutowymi, podlegaty bezdyskusyjnej
realizacji.

PZPR byt wiec konstruktorem odrebnych, upolitycznionych frakcji w nieza-
leznych formalnie organizacjach. Warto przypomnie¢, ze identyczna dziatalno$é w
tonie samej Partii zaliczana byta do zbrodni kardynalnych. Trzeba réwniez przypo-
mnieé, ze ,Statut PZPR” nie tylko obligowat czlonkéw Partii do uczestnictwa ,w
jednej z organizacji spolecznych”, ale réwniez o do dbania o ,stuszny kierunek jej
dziatalnosci” *.

Projektujac dziatalnosé cztonkéw PZPR w strukturach Zwigzku Nauczyciel-
stwa Polskiego, KW zalecalo:

czlonkowie PZPR, bedacy jednoczesnie czlonkami danego ogniska [ZNP] or-
ganizuja sie w zespoly partyjne”, [ktére] [...] beda sie zbiera¢ w celu ustalenia
wspdlnego stanowiska przed podejmowaniem wazniejszych postanowiert
przez zarzad czy ogodlne zebranie [...] to jest nowy i jedynie sluszny sposéb
sprawowania kierownictwa partyjnego w réznych organizacjach.

! Wytyczne sekretariatu KC PZPR w sprawie pracy partyjnej w miejscu zamieszkania, [w] Uchwaty
Komitetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej. 1973, Warszawa 1974, ss. 208-216.

%2 Statut Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej ze zmianami i uzupetnieniami uchwalonymi przez VII
Zjazd PZPR w grudniu 1975 r., Warszawa 1976, s. 26.
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Zespoly partyjne powstaly réwniez na szczeblach zarzadéw powiatowych i przy
Zarzadzie Wojew6dzkim ZNP*.

Nieco inng formule przyjeto wobec Zwigzku Harcerstwa Polskiego.
,Oswiatowe” POP mialy za zadanie ,codzienna opieka otacza¢ ZHP”, a wszyst-
kich ,cztonkéw PZPR - nauczycieli” obarczono odpowiedzialnoscia ,za wlasciwy
kierunek pracy tej Organizacji”. Ci sami nauczyciele ,nie moga dopusci¢ do niepo-
my$lnego ukladu sit w kotach przyjaciét harcerza”, czyli zapewnié mieli izolowanie
dzieci od wplywéw Kosciota. KW zadeklarowat tez powolanie przy komendach
harcerskich zespotéw partyjnych®. Warto przypomnieé, ze wobec demontazu ZMP
(koniec 1956 r.), harcerze dysponowali jedyna ideowo - wychowawcza organizacja
dzialajaca w szkolach. Nie dziwi wiec szczeg6lna waga, jaka Partia przykladata do
opieki nad ta organizacja.

Kolejnym przykladem podobnego , odsrodkowego” dziatania moze by¢ or-
ganizacja Ligi Kobiet. Wiosna 1958 r. we wszystkich strukturach LK odtworzono,
istniejace od poczatku lat 50. i zdezintegrowane po Pazdzierniku 1956 r., zespoly
partyjne, ktérych zadaniem byto ,nadawanie kierunku i zabezpieczanie prawidlo-
wej realizacji linii Partii wéréd kobiet”. W praktyce oznaczalo to m.in. pilnowanie
,wlasciwego” doboru skladéw zarzadéw. Politycznym kierownikami zespotéw
partyjnych byli wystannicy - czlonkowie egzekutyw poszczegélnych KP PZPR (i
KW), ktéry przekazywali czlonkom zespoléw aktualne ,nastawienie” i odbierali
regularne meldunki o stanie organizacji®. W komitetach powiatowych ruch kobie-
cy podlegat bezposredniemu nadzorowi Il sekretarza (a po likwidacji tego stanowi-
ska - sekretarza organizacyjnego).

Oficjalna wyktadania partyjna nie pozostawiata ztudzen co do roli zespo-
téw partyjnych: ,kierownictwo Liga Kobiet [Partia] realizowaé [bedzie] poprzez
dobrane grupy kierownicze w zespotach partyjnych wewnatrz Ligi Kobiet”?. Me-
toda byla zreszta powszechna: ,wyraznie trzeba okresli¢ zadania czlonkéw partii
pracujacych w radach narodowych, radach robotniczych, radach zaktadowych, za-
rzadach kot mlodziezowych, kétkach rolniczych, itp. wszyscy oni winni tworzyé
zespoly partyjne obowiazane realizowac i popierac¢ polityke i stanowisko partii na
terenie dzialania tych organizacji”?". Doktryna komunistyczna zaktadajaca, ze abso-
lutnym obowigzkiem kazdego cztonka PZPR jest przede wszystkim postuszenistwo
wobec postanowien organizacji, czynita z metody infiltracyjnej bron skuteczna.
W dokumentach PZPR brak najmniejszego $ladu probleméw jakie wynika¢ moga
wobec wymogoéw zachowania podwoéjnej lojalnosci, chociaz nie sposéb przyjaé, ze
takowe sie nie pojawiaty.

% Wnioski egzekutywy KW PZPR wynikajace z oceny pracy POP w szkotach, lipiec 1957, [w]
Uchwaty KW PZPR 1957-1958, Olsztyn czerwiec 1958 r.

% Tamze.

% Wnioski egzekutywy KW PZPR w sprawie dziatalnosci Zarzadu Wojewodzkiego LK, kwiecien
1958 r., [w] Uchwaty KW PZPR w Olsztynie. 1957-1958, op. cit.

% APO, KW PZPR Olsztyn, sygn. 578, ss. 115-118, Uchwata o zmianie form partyjnego kierownic-
twa praca wsrdd kobiet, Warszawa, 26.01.1953 r.

7 Tamze, KP PZPR Olsztyn, sygn. 12, s. 116, Ocena pracy KP PZPR w Olsztynie przedstawiona na
posiedzeniu plenarnym w dniu 12.09.1957 r.
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I sekretarz olsztyriskiego KW, Stanistaw Tomaszewski, ttumaczy! aparato-
wi powiatowemu, ze Partia nie jest w stanie realizowac¢ swojej polityki li i tylko
za pomocg dyrektyw dla dyrektoréw badz krytyke ich pociagnie¢ gospodarczych.
,Zespot partyjny - méwil - wysuwa sie jako jedno z podstawowych form oddziaty-
wania i kierowania poszczeg6lnymi organizacjami”®. Partia nie musi aspirowac do
roli kierowniczej w kazdym , zwigzku hodowli kanarkéw”, natomiast jej obecnosé¢
niezbedna jest w instytucjach posiadajacych wplyw na zycie polityczne, spoteczne
i ekonomiczne regionu. Tomaszewski wymienit wéwczas (1959 r.) kétka rolnicze,
zwiazki spétdzielcze, rady robotnicze i narodowe, wielkie organizacje spoleczne®.
W 1960 r. Komitet Wojewddzki uwazal, ze najwazniejszym polem dla dziatalnosci
zespoléw partyjnych sa ,,samorzady robotnicze, kétka rolnicze, rady narodowe i
organizacje mlodziezowe”'™.

Oceniano, ze obecnos¢ cztonkéw PZPR w tych organizacjach daje mozliwosé
zabezpieczenia ,0d wewnatrz wytyczonej ideowej linii tych organizacji”, i ze moz-
liwos¢ ta jest wykorzystywana w stopniu zadowalajagcym - ,,bardzo niewiele mamy
[tu] wypaczen” ™.

Olsztyniski KW, instalujac wlasne, sobie tylko podporzadkowane, komor-
ki w obrebie takich organizacji jak Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego, Zwiazek
Harcerstwa Polskiego, Zwiazek Literatéw Polskich, Ligi Kobiet - legalnych, powol-
nych, koncesjonowanych przez rzad PRL - kopiowal w skali mikro dobrze znana
i wielokrotnie sprawdzong taktyke komunistycznych partii. Oto bowiem metoda
uzyskiwania wplywu na organizacje formalnie niezalezne poprzez wiaczanie ko-
munistéw do prac tychze organizacji byta stara i dobrze sprawdzona. W ten sposéb
rozbijano m.in. PPS. Stefan Staszewski'®> méwit wyraznie: ,,[...] my ta PPS manipu-
lowali$my. Usuwalo sie z niej ludzi, ktérych uznawato za niewygodnych, a na ich
miejsce wsadzato ludzi, ktérzy deklarowali lojalno$é¢ i postuszenistwo.” Inny przy-
padkiem tego samego scenariusza byl Leon Chajn, ktéry zostawszy ,skierowany
przez partie do Stronnictwa Demokratycznego”, bardzo diugo petnit w nim funkcje
sekretarza generalnego'®.

Zreszta leki o wptywy Partii w poszczeg6lnych srodowiskach zdarzaly sie
i w pdzniejszych okresach. Na naradzie w maju 1959 r. I sekretarz KP PZPR w
Lidzbarku Warminskim proponowat przebudowe ré6znorodnych instytucji na wsi,
tylko i wylacznie po to, aby zwiekszyé wplywy PZPR: ,jest cale nieszcze$cie w
réznorodnosci organizacji wiejskich, do ktérych cztonkowie partii powinni naleze¢,
aby zabezpieczy¢ nasze wptywy. Chlopéw w partii jest niewiele, skladam wiec pro-
pozycje podporzadkowania wszystkich wiejskich organizacji kétkom rolniczym a
dopiero przez silny zesp6l partyjny w tym kotku prowadzié polityke we wszyst-

% Tamze, KW PZPR Olsztyn, sygn. 849, s. 14, Protokét z narady I-szych sekretarzy komitetow
powiatowych, Olsztyn, 09.05.1959 r.

% Tamze.

%0 Tamze, sygn. 849, s. 147, Niektore problemy narady instruktor6w KP w Olsztynie [z dnia
04.11.1960 r.].

101 Tamze, s. 148.

12 T Toranska, Oni, bm, 1990, s. 344.

18 Tamze, s. 311.
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kich organizacjach chtopskich”'™. Dla aparatu juz sam pomysl, ze cokolwiek moze
by¢ apolityczne brzmial ztowrogo; podobna opinie ustyszeli np. czlonkowie kétek
rolniczych'®.

Jedyne znane w literaturze regionu $wiadectwo dzialalnosci zespotu partyj-
nego przynosza wspomnienia Leonarda Turkowskiego: pod koniec 1960 r. grupa
literatow, cztonkéw ZLP: Turkowski, Edward Martuszewski, Karol Maltek oraz
Henryk Panas zalozyli literacka POP aby juz jako zwarta, jednomyslna grupa
przejaé kierowanie Zarzagdem Zwiagzku. Zwigzek, wg stéw autora, opanowany byt
woéweczas przez ,,wiekszos¢ oddzialu, [ktéra] myslata wtedy niepartyjnie i religijnie.
Stanowili ja praktykujacy katolicy, ktérzy [...] wybierali zarzad sposréd siebie”'™.
Panas i Martuszewski weszli w sklad zarzadu oddziatu, a trzy lata p6zniej sekre-
tarz POP, Turkowski, w asyscie Edmunda Wojnowskiego (wéwczas sekretarza
propagandy KMiP PZPR w Olsztynie), zostal wybrany prezesem Zarzadu. O tym,
w jakiej atmosferze pracowal zesp6t partyjny, $wiadcza stowa autora cytowanych
wspomnien: ,nie daj Boze, gdy, na przykiad, Henio [Henryk Panas] na zebraniu
oddzialu ZLP powiedzial co$ innego lub glosowal inaczej niz zostat zobowigza-
ny” 107'

Zasada recenzencka

Kiedy prezydent Olsztyna, Jerzy Grelewski, wystepujac na miejsko - powia-
towej konferencji partyjnej moéwit: ,chcialbym tu [...] rozliczy¢ sie z zadan jakie
zostaly nalozone w okresie minionej kadencji na administracje panistwowa przez
wojewddzka i miejska instancje partyjng”'®, miat pelng $wiadomosé swojej roli. On,
przedstawiciel Paristwa, najwazniejszy urzednik w wojewédzkim (byto nie byto)
miescie, uznawal partyjng instancje za wladna do narzucania mu zadan i rozlicza-
nia z ich wykonania.

Forum partyjne posiadalo, zupelnie otwarcie deklarowang, kompetencje do
recenzowania dziatann wladz - w zasadzie wszelkich wladz, na wszystkich szcze-
blach. Egzekutywa komitetu zakladowego miata prawo (obowiazek!) regularnego
przestuchiwania dyrektoréw swoich fabryk i recenzowania ich poczynan. Potajan-
ki, pouczenia, , dobre rady” byly na porzadku dziennym - nie tylko w zakresie
kadrowym, ale np. w dziedzinie planowania produkcji. Wystapienia wojewody
(przewodniczacego PWRN) byty statym i bardzo waznym punktem kazdej z kon-
ferengji partyjnych; nie dotyczyly bynajmniej spraw partyjnych, ale gospodarczych,
spolecznych, oswiatowych.... Analogicznie, komendant MO przedstawial zebra-

104 APO, KW PZPR Olsztyn, sygn. 849, s. 12, Protokot z narady I-szych sekretarzy komitetéw po-
wiatowych, Olsztyn, 09.05.1959 r.

1% Uchwata plenum KW PZPR w Olsztynie w dziedzinie pracy wewnatrzpartyjnej, 09.11.1960 r.,
[w] Uchwaty KW PZPR. 1960-1961, Olsztyn, 1961 r.

106 L. Turkowski, Ksigga Warmii i Mazur, Olsztyn 1983 r., s. 202.

197 Tamze, s. 208.

1% APO, KMiP PZPR Olsztyn, sygn. 18, s. 143, Protokot XVII miejsko-powiatowej konferencji spra-
wozdawczo-wyborczej. Olsztyn 18.01.1975 1.
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nym stan bezpieczeristwa i porzadku publicznego. Obaj wezytywacé sie nastepnie
musieli w uchwate konferencji, bo tam wiasnie zamieszczone byly wskazéwki, co
do dalszego postepowania.

Formute kontaktéw na linii Partia - administracja klarownie objasniat tow.
Szulc, sekretarz jednego z komitetéw gromadzkich PZPR: najpierw wskazal, ze
przewodniczacy gromadzkiej rady narodowej jest zobowigzany skladaé¢ do Komi-
tetu regularne sprawozdania ze swej dziatalnosci, a potem dodat:

i u nas tak jest. Wtedy, kiedy on zlozy sprawozdanie i kiedy ja péjde do Gro-
madzkiej Rady Narodowej, to on nie powie ,czego tu chcesz”, ale go trzeba
troche podciagnaé, zeby Partia byta naprawde tym kierownikiem na tej gro-
madzie. A wtedy, kiedy my jemu popuscimy cugle i zajrzymy do takiego prze-
wodniczacego Gromadzkiej RN raz na trzy miesigce, to jasne, ze on wtedy
powie ,czlowieku, skad ty sie zerwales, po co$ tu przyszedt”'®.

Nadzér PZPR nie ograniczat sie bynajmniej do spraw politycznych, do ,,0g6l-
nego” czuwania, przeciwnie - posiada¢ potrafit wymiar konkretny. Np. jednora-
zowy wyjazd egzekutywy olsztyriskiego KP do Barczewa zaowocowat natychmia-
stowym wyasygnowaniem przez PPRN ,,p6t mIn zlotych na budowe chodnikéw,
ogrodka jordanowskiego, kina i domu kultury”. Powotano spétdzielnie wielobran-
zowa, a ponadto zwolniono z pracy kierownika szkoly, , ktéry nie gwarantowat
socjalistycznego wychowania mtodziezy” ''°.

Do tablicy Partia potrafila wzywac réwniez konkretne osoby. Permanentny
problem z lekarzami - ,$rodowiskiem leniwym, skorumpowanym, egoistyczny-
m”™ - [ sekretarz KP PZPR w Biskupcu (Andrzej Smolifiski) rozwigzat jednorazo-
wo, kompleksowo i bardzo charakterystycznie. Skonfrontowat ich z robotnikami,
ktorzy , wygarneli im [lekarzom] co nalezalo”. W efekcie ,, poprawila si¢ opieka le-
karska i szpital [poprzednio sabotowany przez miejscowych lekarzy] zostat urucho-
miony”"2 Stanistaw Tomaszewski metode uznat za godna upowszechnienia”*®.

Instytucjonalny splot, w ramach ktérego w kazdej instytucji, zakladzie pracy,
organizacji, funkcjonowala komoérka partyjna wladna nadzorowaé, recenzowac i
rozlicza¢ programowa dziatalnos¢; w ramach ktérego szef takiej instytucji na ogot
nalezat do Partii, byl przez ta Partie na swoim stanowisku ustanowiony i w kazdej
chwili przez nig mégl zosta¢ odwotany (, zdjety”), opisany zostal przez Wtadystawa
Bierikowskiego bardzo lapidarnie: nie wazne, czy mowa jest o radach narodowych,
rzadzie czy ZHP, zawsze chodzi o jedna i te sama Partig!*.

19 APO, KW PZPR Olsztyn, sygn. 848, ss. 10- 11, Protokot z narady sekretarzy komitetéw gromadz-
kich, Olsztyn 29.10.1957 r.

0 Tamze, sygn. 1209, s. 33-35, Notatka - Uwagi o formach pracy egzekutywy komitetéw powia-
towych.

M Tamze, sygn., 849, Protokét z narady I-szych sekretarzy komitetéw powiatowych, Olsztyn,
9.05.1959 .

12 Tamze, s. 7.

13 Tamze, s. 15.

4 W. Biertkowski, Polska 1980, czyli rachunek partyjnego sumienia, luty 1981, odb. Nr 4/5 kwartalnika
,Aspekt”.
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Summary

PZPR’s influence on the apparatus of national administration

The Communist Party was employing a number of diverse operational methods at the time of
establishing the complete rule over the country. When it comes to mechanisms that were used to
influence national administration, social institutions and other organizations, they remain to be
hardly known. The author strives to show a couple of correlative methods used by the Party to
impact upon the national administration, which at that time was in the hands of communists.
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